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GIRIS

Tadqgiqat moévzusunun aktualhgr. Azorbaycan Respublikasinin demokratik,
hiquqi, diinyavi dovlot Kimi inkisafi 6lkomizin siyasi vo sosial-igtisadi sisteminin
asasli suratdo doyismosi ilo paralel olaraq, bir sira problemlorinin aradan galdirilmasi
ilo Uzvi suratda baghdir. Ictimai hayatimizda mdvcud olan bu clir problemlordan biri
hakimiyyatin vo idaraetmonin ayri-ayri saviyyalorindo Korrupsiya hallarinin tozahiir
etmosidir. Qadm yunan filosofu Aristotel demisdir ki, istonilon dovlst qurulusunda
an baslicas1 — ganunlar vo polad ganunculuqg vasitasile islori elo qurmaqdir ki, bu
zaman vazifali soxslor gqanunsuz yolla gazana bilmesinlor [32, s.114].

Bu mdvge 0z mona vo mahiyyatini indi do itirmamis, hotta daha aktuallagmigdir.
CUnkl diinyanin Dbir c¢ox olkoalorinin, hotta inkisaf etmis dovlotlorin muasir
moarholosinds islahatlarin hoyata kegirilmasi yolunda asas manealordon birinin mohz
korrupsiya oldugu aydin olmusdur. Eyni zamanda, bazi 6lkalords korrupsiyanin daha
tohliikali xarakter koasb etdiyi miisahido olunur.

Korrupsiya tokco dovlot ganunvericiliyi ilo deyil, hom¢inin dini normalar ilo
pislonilon omoldir. incildo (Dhdi-atiq) hakimiyyat niimayandolori torofindon riisvot
almanin tohliikaliliy1 barada gostorilmisdir: “Man sizin cinayatlorinizin na daracads
coxsayli vo gilinahlarinizin no doracoade agir oldugunu bilirom: siz haqlim
sixisdirirsiz, riisvot alirsiz, hagqi-odalsti axtaran dilongini i1so qapidan qovursunuz”.
Islam dinino géra do layiq olmadig: bir seyi aldo etmok ii¢iin bir sey vermok, almaq,
vasitagilik etmok giinah sayilir. Miigaddas Qurani-Koarimin ©l-Bagars surasinin 188-
ci ayasindo buyrulur: “Bir-birinizin mallarim1 haqqmniz olmadigi halda yemayin.
Xalqin malinin bir qismini (onun sizo haram oldugunu) bilo-bilo giinah yolu ils
yemayiniz ii¢lin onu (malininzi) hakimlors (riigvot) vermoyin”. Hozrot Mithommad
(s.) riisvotin yayildig1 yerdo odalotsizliyin bas alib getdiyini, asayis vo tominatin
aradan galxdigini nozoro alib demisdir ki, “riigvet alan da, veron do cohonnomlikdir”.

Korrupsiya oslindo dovlotin  vozifali soxslorinin ictimai rifaha, ganuna,

qanunguluq rejimina, vatondaslara biganaliyini gostorir. Korrupsiya ganunlarin
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aliliyi, demokratiya, insan haglari Ggln tohliiko monboyi sayilir, yalniz iqgtisadi

inkisafa deyil, biitovliikdo dovlatin biitiin sferalar iizro inkisafina ¢ox ciddi manealor
yaradir. Xarakter vo mozmununa goro cox yiiksok uygunlagma qabiliyyotino malik
olan korrupsiya hadisasi 0z gorkomini fasilosiz olaraq doyisir. Diinyanin demok olar
Ki, butln olkalorinda korrupsiya hali moévcuddur. BMT, Avropa Surasi Kimi
togkilatlar beynolxalq soviyyads korrupsiya ilo miibarizonin giiclondirilmasi
masalalorine Xususi digqget yetirir. Bu hadisonin yiiksok ictimai tohliikoliliyi nozors
almaraq BMT Bas Assambleyasinin 34-clU sessiyasinda «Hulquq qaydalarinin
qorunmasi iizro vozifali soxslorin davranis Macoalloasi» gobul olunmusdur. 1996-c1
ildo Avropa Surasi torafindon korrupsiya ilo miibariza iizra faaliyyat proqrami gobul
edilmisdir. Beynolxalq soviyyads qabul edilmis sanadlor sirasinda 27 yanvar 1999-cu
il tarixli “Korrupsiyaya gora Cinayat masuliyyati hagqinda Konvensiya” va 4 noyabr
1999-cu il tarixli “Korrupsiyaya gqarst milki-hliquqgi mosuliyyst haqqinda
Konvensiya’nin da adlarin1 geyd etmoak olar.

Korrupsiya movzusunda on agrili problemlordon biri bu neqativ omallor ilo
bilavasito miibarizo aparmali olan hlquq mihafizo vo ya mohkomo organlarinda
korrupsiya hallarina yol verilmasidir. Azarbaycan hiiquq elminin niimayandslorindon
biri olan C.F.Mustafayev bu baximdan geyd etmisdir ki, cinayotkarliga qarsi
miibarizo aparmali olan mivafiq dovlat organlarinda ¢alisan ayri-ayr1 vozifali soxslor
cinayotkar qruplarla olbir olub onlarin vasitogiliyi ilo varlanir, Cinayotkar
birlogmolorin bodnam niyyatlorinin hasil olmasina lazimi «dovlet miihafizosi»ni
tomin edirlor [26, S. 6].

Korrupsiyanin yayilmasinin soboblori ¢oxsayli vo miixtolif amillorlo sortlonir.
Tozahiir xarakterino goro onlart siyasi, iqtisadi vo huquqgi amilloro bolmok
mimkindir. Onu da geyd etmoliyik ki, Azarbaycan Respublikasi kifayat godor
somorali antikorrupsiya ganunvericiliyine malikdir. Lakin on baslicast Azorbaycan
dovloti bascisi, conab Prezident Ilham Bliyevin bu neqativ tozahiir ilo ¢ox koskin
miibarizo ozmi vardir. Prezident dévlot momurlar: ilo biitiin goriislorinds 6lkado bu

sahodo ciddi islahatlarin aparilmasinin vacibliyini, eyni zamanda bu neqativ foaliyyat



il barismaz movqgeyini sargilayir.

XXI osrdo korrupsiya miqyasina vo tohliikolilik dorocosino goro XIX osrin
miistomlakacilik problemlari vo XX asrin soyuq miiharibasi ilo miigayiso edilir. Belo
miigayiso bu sosial bolanin comiyyatin siyasi, sosial vo iqtisadi problemlorinin
imumi noticosi olmagla yanasi, homin problemlorin daha da dorinlogsmosine monfi
tosir gostormosi ilo olagodardir. Korrupsiya omollorinin tohliikoliliyi hom do onunla
forqlonir ki, istenilon dovlstin iqtisadi vo siyasi osaslarini sarsidan bola kimi o yalniz
milli saviyya ilo mahdudlagmir, hom da transmilli xarakter kasb edir.

Tadgigat mOvzusunun aktualligr hom do onunla miisyyan olunur ki, son illordo
korrupsiya cinayatlorinin torodilmosinin yeni iisullar1 yaranir, onlarin istintaqi
prosesi bir gqayda olarag cinayot torotmis soxslorin vo onlarla alagesi olan diger
soxslorin faal sokildo garsidurmalari ilo misayiat olunur. Korrupsiya cinayatlori ilo
miibarizodo miisbat noticolora nail olmaga mane olan amillordon biri do bu nov
Ccinayatlorin agilmasi va istintaqi zamani yol verilon ¢atismazliq vo ndogsanlardir.

Beloliklo, korrupsiyanin  dovlotimizin sosial yonli  bazar iqtisadiyyati
prinsiplorine uygun sokildo dinamik inkisafi, respublikamizda azad, demokratik
comiyyat, hiiquqi dovlat quruculugu ti¢iin ciddi tohdidlordon biri olmasi, milli dovlat
hiidudlarin1 asaraq transmilli xarakter dasimasi, bu név cinayatlorin agilmasi vo
istintaqinin miirokkabliyi, kriminalistik, prosessual vo amoliyyat-axtaris foaliyyati ilo
bagli miiayyan problemlorin mévcudlugu tadgigat mévzusunun aktualligini gostorir.

Problemin elmi islonilma daracasi. Azorbaycanda korrupsiya cinayatlori ilo
miibarizo masalalorinin elmi islonilmasinin muasir voziyyatinin tohlili bels bir fikir
sOylomaya asas verir ki, 6lkomizds korrupsiyaya qarsi miibarizonin Cinayat-hlquqi
xarakteristikasi vo tOvsifi, habelo korrupsiya cinayatlorinin agilmasi vo istintaqinin
toskilati, taktiki, prosessual aspektlori bir qayda olaraq ayri-ayriligda todqiq
olunmusdur. Halbuki korrupsiyaya qarsi miibarizo tokco maddi hiiquq normalarinin
deyil, homg¢inin prosessual hiiquq sahalorinin predmetino daxildir. Azorbaycanda bu
giino Kimi korrupsiya cinayatlorinin cinayot-hiiquqi, cinayat-prosessual hiiquq vo

omoliyyat-axtaris foaliyyati aspektlorinin sintez halinda todqiqine hasr olunmus
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monogqrafik todqgiqata rast golinmir. Halbuki bohs edilon ictimai tohliikoli oamaollorin
cinayot-hiiquqi ilo yanasi, kriminalistik xiisusiyyatlorinin miioyyon edilmosi
korrupsiya cinayatlorinin istintaqinin aparilmasi lizro somoarali togkilati vo taktiki
tovsiyalorin islonib hazirlanmasina komok edos bilar.

Tadqgiqatin metodoloji asaslar1. Todqgigatin metodoloji asast olaraq problemin
kompleks analizini hoyata ke¢irmoys imkan veron dialektik metod ¢ixis edir.
Tadqigat zamani ekspert giymotlorino osaslanan modellosdirmadon, homginin,
moantiqi metodlardan (analiz, sintez, induksiya, deduksiya, analogiya) vo miiqayisali-
hiiquqi, konkret-sosioloji, statistik, tarixi-htiqugi kimi digar tmumelmi metodlardan
istifado edilmisdir.

Tadgiatin normativ va empirik bazasim Azorbaycan Respublikasinin
Konstitusiyasi, cinayat, cinayat-prosessual vo omoliyyat-axtaris qanunvericiliyi, 61ko
Prezidentinin soroncam vo formanlari, «Korrupsiya ilo miibariza haqqinday,
«Omoliyyat-axtaris foaliyyati hagqqinda» vo s. ganunlar, digor normativ-hiquqi
aktlar, Ali Mahkomonin gorarlar1 vo Konstitusiya Mohkomasinin sorhlori, mahkoma
tacriibasinin imumilasdirmoalari, Cinayat statistikasi materiallar: toskil edir.

Tadgiqatin qurulusu. Todqiqgat isi giris, 6 yarimfasli birlosdiron 3 fasil, natico

vo odobiyyat siyahisi hissalorindon ibaratdir.



| FOSIL
AZORBAYCAN RESPUBLIKASINDA KORRUPSIYAYA
QARSI MUBARIZONIN UMUMI SOCiYYOSI

1.1. Korrupsiyamin anlayisi: ganunvericilik vo doktrinal miistavida

Hlquqg adabiyyatinda korrupsiyaya birmonali anlayis verilmomisdir. Buna gora
do korrupsiya termini altinda etimioloji monada nayin nazords tutulduguna, onun
yaranma tarixi masolalorine, hansi név ictimai tohliikoli omollorin Korrupsiya
cinayatlorino aid edilmasina, ayri-ayr1 hiiqugsiinaslar vo beynolxalq toskilatlar
torofindon Korrupsiyaya verilmis anlayiglara diqqot yetirilmosi zoruridir. Etimioloji
cohotdon korrupsiya sozl (lat. - corruptio) satin almag monasini verir. Basqa sozlo,
korrupsiya ictimai va siyasi xadimlorin, vazifali soxslorin pulla vo ya digor maddi
nemoatlorlo olo alinmasimi noazards tutur. Korrupsiya - soxsi monfast aldo etmok
mogsadi ilo dovlet hakimiyystindon sui-istifadodir. Korrupsiyalagsdirmaq (lat.
sorrumpere) kimiso pulla vo ya basga maddi rifahla olo almagq demokdir.
«Sorrumpere» torifi Roma hiququnda Gmumi gaydada zadslomok, sindirmag,
dagitmaq, satin almaqg kimi izah edilir vo mohkoma tocriibasinda hliquga zidd olan
horakotlor monasin1 dasimisdir. Bu mofhum latin s6zlorinin birlosmoasindon: «sorreu»
- yegano predmet ilizro 6hdogilik miinasibatlori toraflorinin bir nego istirakgisi vo
«rumpere» - sindirmaq, zodalomak, lagv etmok, sozlorindon omoalo golmisdir [35, s.
10].

Hiquqg odobiyyatinda korrupsiyaya verilmis ¢oxsayli toriflor vardir. Bir ¢ox
izahl1 ligatlordo korrupsiya vozifali soxslorin, Siyasi xadimlorin riigvatlo alinmasi,
satilmas1 Kimi xarakterizo edilir. Belo ki, A.M.Proxorovun redaktorlugu ilo nosr
olunmusg «Sovet ensiklopedik liigati»ndo «korrupsiya — vazifali soxslorin tutduglar
vazifalardon irali golon hliquglardan soxsi monfost namino birbasa istifado etmasi»
Kimi [46, s. 640], S.M.Laksinanin redaktorlugu ils nosr olunan «9cnabi sdzlorin qisa

ligatinndo «korrupsiya — vozifoli soxslorin, ictimai vo siyasi xadimlorin
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comiyyatdo satin alinmasi» Kimi [40, s. 129], A.Y.Suxorevanin redaktorlugu ilo nosr

olunmus «Hlquqg ligesti»ndo «korrupsiya — hiliquq vo hakimiyyat solahiyyatindon
istifado etmoklo vozifali soxslorin soxsi monfaatini tomin etmok mogsadilo siyasi vo
dovlot idaragiliyi sahoasindo yol verilon Cinayatkar foaliyyot» kimi [33, s. 320],
S.1.0ceqovun «Rus dilinin ligotinndo «korrupsiya — vazifali soxslorin vo siyasi
xadimlorin comiyyotdo riisvotlo satin alinmasi» Kimi [45, s. 256] xarakterizo
edilmisdir.

Molumdur ki, Beynoalxalq Soffafliq toskilat1 (Transperensi Internesl) istor diinya
vo iStorso ayrica gotiiriilmiis bir 6lko miqyasinda korrupsiyanin Oyronilmasi va
onunla miibarizo iizro taninmis geyri-hokumot toskilatidir. Bu toskilat ilk dofo
tobiotco latent olan hadisaloro statistikanin totbiginin  geyri-mdmkunliydni
osaslandirmaqla, korrupsiyanin komiyyot gostoriCilorino malik olmamasi haqqinda
moveud  tosovviirlori rodd etmisdir. «Transperensi Internesl» toskilatinin
«Umumdévlat Davranis etikasi sistemlori» barado tortib etdiyi vosaitdo korrupsiyaya
«goxsi moanfoot oldo etmok mogsadilo dovlet hakimiyystindon Sui-istifade etmok»
mozmununda anlayis verilmis, homginin gostorilmisdir ki, korrupsiya dovlet
qulluggularinin elo hoarokoat torzidir ki, bu zaman homin qulluggular ganun vo
monaviyyat normalarinin ziddino olaraq varlanirlar vo yaxud hakimiyyatdon sui-
istifado edorok yaxin adamlarinin varlanmasina sorait yaradirlar [28, s. 1].

Korrupsiya siyasi qurulusundan, iqtisadi inkisaf saviyyasindon asili olmayaraq,
biitlin olkolordo movcud olsa da, ayri-ayr1 6lkolordo onun tozahiir formalari vo
miqyast miixtolifdir. Mohz buna goro do korrupsiya ilo miibarizo beynslxalq
ictimaiyyatin, niifuzlu beynolxalq toskilatlarin daim digqet meorkoezindadir. Bu
problemin hoallina yonalmis ¢oxsayli niifuzlu beynoslxalq konfranslar, seminar vo
simpoziumlar kegirilmisdir. 1979-cu il dekabrin 17-do BMT-nin Bas Moaclisi
torofindon «Voazifali soxslorin hiiquq gaydalarini tomin etmok {izro davranisi
hagqinda» Macollo gobul edilmisdir. BMT-nin «Cinaystkarligin qarsisinin alinmasi
vo hiiqugpozuculart ilo roftary tlizro VIII Kongresinin (1990) Katibliyi torofindon

hazirlanmis «Korrupsiya ilo miibarizo iizro praktiki todbirlor» adlanan sonodi xiisusi
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gostarmok lazimdir. BMT-nin VIII Kongresindo goabul olunmus «Ddvlat idaroetmo
sahasindo korrupsiya» adli 7 nomrali Qstnamado dovlstloro korrupsiya va
hakimiyyatdon sui-istifado praktikasinin qarsisinin alinmasina yonolmis inzibati,
intizam xarakterli tadbirlorin qobulu, onlarin iglomasi mexanizmlorinin hazirlanmasi
istiqgamotindo asagidaki tovsiyalor verilmisdir:

a) iqtisadi vo sosial inkisaf planlarinin xiisusi prioritet istiqgamoti kimi korrupsiya
ilo miibarizs strategiyasinin islonib hazirlanmast;

b) dovlet xidmatlori vo programlarindan istifado hiiququ hagqinda ictimai
molumatlhiligin yiiksaldilmasi vo sikayat vermo ligiin somarsli kanallarin tomini;

c) dovlat toskilatlarinda lazimi daxili idarsetma prosedurasinin yaradilmas;

¢) dovlat idarslori g¢orgivasindo hesabatligin, effektiv intizam todbirlorinin vo
dovlat qulluggularina miinasibatdo hiiquqi miidafio vasitolorindon ibarst todbirlorin
qobulu;

d) korrupsiya noticosindo oldo edilmis vasaitlorin kogiirmalorinin qarsisinin
alinmasi Usiin bank vo maliyya qaydalarinin, mexanizmlarinin tokmillogdirilmasi.

«Cinayatlorin garsisinin alinmasi vo cinayotkarlarla davranig» tizro BMT-nin IX
kongresindo (Qahira, 1995) korrupsiya miizakira edilon miithiim movzulardan
olmusdur. Burada dovlst hakimiyyatinin vozifali soxslorinin beynslxalq davranis
Macollosinin layihosi miizakirs olunmus, korrupsiyanin iqtisadiyyata, siyasoto,
comiyyat hoyatinin digor sferalarina daxil olmasi, global miqyas almasi, korrupsiya
ilo bagli mohkomolor torofindon baxilan islorin iso aysberqin ancaq goriinon hissasi
oldugu geyd olunmusdur.

29 mart 1996-c1 ildo Venesuelanin paytaxti Karakasda Amerika dovlotlori
Togkilatinin  istirak¢ilar1  torofindon imzalanmis korrupsiyaya gqarst Amerika
dovlatloraras1 Konvensiyast da son illordo gobul olunmus vo korrupsiyaya qarsi
miibarizoyo istigamotlonmis beynolxalq sonadlordon biridir. 1999-cu il yanvarin 27-
do Strasburqda Avropa Surasit torofindon «Korrupsiya ilo olagodar cinayot
mosuliyyati haqqinda», 1999-cu ilin noyabrin 4-do iso «Korrupsiya ilo olagodar

mulki-hiiquq masuliyyati hagqinda» konvensiyalar gobul edilmisdir.
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Korrupsiya omollorinin subyekt dairosini geniglondiron daha tutumlu anlayisi

Avropa Surasinin «korrupsiya tizra xUsusi is¢i qrupu» torafindon verilmisdir. Onlar
bu fenomeni tokco «riigvatxorlug» kimi deyil, hom do «dovlat vo ya Xxususi sektorda
miloyyon vazifalorin yerino yetirilmasi tapsirilmis soxslorin 6zlori vo ya digorlori
Ugln istonilon harakatlo va ya harokatsizlikls, qanunsuz fayda alde etmok mogsadi ilo
0z wvozifo solahiyyatlorindon, statusundan qganunsuz sui-istifadesi»  Kkimi
qiymoatlondirmiglor [42, s. 14]. Fikrimizco, belo bir anlayisin meydana golmosi
korrupsiyanin transmillilogsmosindon, siiratli intensifikasiyasindan iroli golir vo
korrupsiya subyektlorinin  strukturunda kommersiya vo digor geyri-dovlot
strukturlarinin niimayandalarinin da tomsil olunmasi 1ls slaqadardir.

BMT Katibliyi torofindon hazirlanmis mivafiq sonaddo iso korrupsiya asagida
gostorilon (¢ tosnifat grupuna ayrilmig Kriminal omollorin moacmusu Kimi sorh
olunur:

1. vozifali soxslor torofindon ddvlst omlakinin ogurlanmasi, talanmasi vo ya
monimsanilmasi;

2. soxsi fayda alda etmok Uglin vazifa solahiyyatlorindon sui-istifado;

3. ictimai borcla goxsi tamah arasinda miinaqiso.

BMT-nin 12-15 dekabr 2000-ci ildo gobul edilmis “Transmilli miitogokkil
cinayotkarliga qgarst1 miibaruzo Konvensiyasi”nda Kkorrupsiyaya vozifali soxs
torofindon 0z vozifo borcunu yerino yetiron zaman hor hansi horokot vo ya
harokatsizliys yol vermasi miigabilinds soxson vo ya vasits ilo homin vozifali goxs vo
ya digor fiziki vo ya hlqugi soxs U¢ln hor hansi geyri-ganuni omlakin ona vad
edilmosi, toklif edilmasi vo ya togdim edilmosi, eloco do homin vozifali soxs
torofindon hodo-gorxu ilo tolob edilmosi vo ya gobul edilmesi kimi miioyyon
olunmusdur [44, s. 148].

24-26 fevral 1999-cu il tarixdo Vasinqtonda ABS Dovlot Departamenti
torofindon edilon togobbiis vo himayodarliq naticasindo «Korrupsiya ilo miibarizoys
dair Qlobal Forum: odliyyo vo tohliikosizlik orqganlar1 omokdaslarinin pakliginin

tominat1» adli beynolxalq konfrans-forum kecirilmisdir. Azorbaycan da daxil olmaqla
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90 dovlotin niimayondolorinin, BMT, ATOT, Avropa Surasi, Diinya Banki,

Umumdiinya Gomriik Toskilati, Interpol vo digor niifuzlu beynalxalq toskilatlarin
istirak etdiyi iimumdiinya forumunda hiiquq-miihafizo vo hiiquqtotbigetmo
organlarinda korrupsiya ilo miibarizo mosalolori miizakiro edilmisdir.

2001-ci 1l mayin 28-31-do Hollandiyanin Haaqa soharindo 144 dovlstin adliyys,
maliyya, xarici islor nazirlorinin, prokurorluq vo goémriik orqanlart rohbarlorinin,
BMT, Avropa Surasi, Diinya Banki, Beynolxalq Valyuta Fondu, Umumdiinya
Gomriik Toskilati, Interpol vo digor beynolxalq toskilatlarin niimayondolorinin
istiraki ilo «Korrupsiya ilo miibarizs va diizgiinliiylin tomin edilmasi» mévzusunda 2-
ci global forum kegirilmisdir. Umumdiinya miqyashh bu todbir 1999-cu ilda
Vasingtonda kecirilmis 1-ci global forumun isini davam etdirmisdir. Forumda
korrupsiyanin qarsisinin alinmasi sahosindo oldo edilmis nailiyystlor vo yeni
miibariza yollar1 aragdirilmis, 1-ci global forumun gobul etdiyi tovsiyalorin hazirki
dovriin tolabloring uygunlasdirilmasi masalalorine baxilmigdir. Forumda yekun sonad
qismindo qobul edilmis Boyannamodo korrupsiyaya garst miibarizonin biitiin
dovlatlor torofindon aparilmasinin vacibliyi bayan edilorak, milli hokumatlora
vozifoli soxslorin davranis kodeksinin gobul olunmasi, siyasi partiyalarin
maliyyalogdirilmasinin soffafliginin tomin edilmasi, korrupsiyaya goro cinayaot
mosuliyyatinin naozords tutulmasi, korrupsiya ilo miibariza iizro xiisusi strukturlarin
yaradilmasi tovsiya edilmisdir.

2001-ci ildo Ruminiyanin sadrliyi ilo Pragada kegirilon Iqtisadi Forum effektli
idaragilik maosalalorine hosr edilorak korrupsiyaya gqarst miibarizonin pesokar
{isullarin1 miioyyon etmisdir. 2003-cii ilin dekabrinda ATOT Iqtisadi vo Otraf miihit
sahosindo Yeni Strategiya g¢or¢ivosindo idaragilik maosalolori lizro qarsida duran
ohdsliklar tosdiq edilmis vo 55 istirak¢r dovlotin soffafliq vo korrupsiya sahosindo
gotiirdiiyli 6hdoliklori sistemli sokildo miizakirs edilmisdir.

2003-cti 1l dekabrin 9-da BMT torofindon «Korrupsiyaya qarst miibarizo
hagqinda» konvensiya qobul edilmisdir. Bu konvensiyanin moqgsadi transmilli

cinayot hesab edilon korrupsiyanin garsisinin somoroli tisullarla alinmasi iigiin
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todbirlor sistemini miioyyonlogsdirmok vo bu istigamotdo istirak¢1t ddvlotlorin
omokdashiginin  koordinasiyasina nail olmaq idi. Bu mogsadlo konvensiya
korrupsiyanin tozahiir etdiyi hiiquq pozuntularinin névlorini vo bunlarin qarsisinin
alinmasi iiglin totbiq edilon sanksiya vo todbirlori miioyyon etmisdir. Bu sonaddo
korrupsiyanin daha yigcam torifi verilmisdir: «Korrupsiya — soxsi magsadlarls fayda,
monfaot oldo etmok ii¢lin dovlot hakimiyyatindon sui-istifado etmokdir» [41, s. 81].
Bu mothum 6ziinds riisvatxorlugu (soxsi vozifo borcu moévqgeyindon ¢akindirmoak
ticlin ona mikafatin verilmasi), gohumbazlig1 (himayagiliklo qgohumlarin va ya «oz
adamlariimy» golirli vo ya sorfali vazifoys qoyulmasi) vo dovlat vasaitlorinin soxsi
istifads liclin geyri-qanuni monimsanilmasini oks etdirir.

Yuxarida qeyd etdiyimiz beynolxalq sonadlords istor cinayot, istorso do miilki-
hiiquq mosuliyysti yaradan korrupsiya ilo olagadar hiiquq pozuntular1 sadalanmis,
onlarin cinayat torkibi vo miilki-hiiquq pozuntusuna xas olan olamaotlori geyd
olunmusdur. Bu sonadlords korrupsiyanin anlayisi, yerli vozifali soxslorin aktiv vo ya
passiv sokildo riisvotlo olo alinmasi, milli segkili organlarin {izvlorinin vo xarici
vozifali soxslorin riigvatle olo alinmasi, 6zal sektorda aktiv vo passiv sokilds riisvatlo
olo alinma, beynolxalq toskilatlarin vo assambleyalarin iizvlorinin, beynalxalq
mohkomolorin  hakim vo qulluggularinin riisvatlo olo alinmasi, niifuz alveri,
korrupsiya ilo olagodar oldo edilmis golirlorin leqallagdirilmasi, hiiquqi soxslorin
mosuliyyati vo bu clir hiiquq pozuntularina gors totbiq edilon sanksiya vo tadbirlor 6z
oksini tapmisdir.

Problemin elmi todqiqi ilo mosgul olan hiiqugsiinas alimlorin do Kkorrupsiya
anlayisina yanasma torzlori miixtalifdir. Azorbaycan miislliflorindon olan N.Hasanov
korrupsiyaya belo torif vermisdir: «Miitosokkil cinayotkarligin bir formasit Kimi
korrupsiya, osason, dovlot organlarinda vo hakimiyyat dairalorindo ¢alisan
momurlarin 0z statuslarindan, dovloti funksiyalar1 hoyata kecirmolorindon, bununla
baghi imkan vo niifuzlarindan qanunsuz olarag maddi, digor nemotlorin va
stiinliiklorin oldo edilmosi moagsadilo «6z xidmatlorini» dovlat nifuzuna xalal

gatirib fiziki vo hiquqi soxsloro «satmag», sonuncularin iso bunun avazinds dovlot
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vo Comiyyatin maraqlaria ziyan vuran, dévlot bldcosino toplanan vo S. vosaitin

talanmasi, digor imkanlarin oldo edilmasi Ugln dovloat vo geyri-strukturlardan 0z
maraqglart namino istifado etmolori Kimi basa disilmelidir» [18, s. 14].
R.Mommoadov korrupsiyaya - dovlot siyasoti vo dovlotin idaro olunmasi prosesina
qosd edon ictimai-tohliikali tozahiir kimi miixtalif maraqli soxs vo dairslorin dovlat
hakimiyyati niimayondolorini, dovlet momurlarini pulla, omlak vo qeyri-omlak
xarakterli sirniklondirmolorlo, hotta santaj vo provakasiyalarla olo almaq yolu ilo
dovlatin siyasi va iqtisadi asasimna pozucu tosir gostoran foaliyyoti kimi anlayis
vermisdir [25, s. 19].

I.A.Ismayilov korrupsiyaya dair hiiquqpozmalara — korrupsiyaya sorait yaradan,
eloco do ganuna zidd olaraq nematlor vo {istiinliiklorin verilmasi vo oldo edilmosi
yolu ilo hoyata kegirilon intizam, miilki-hiiquqi, inzibati vo cinayst mosuliyysting
sobab olan horakat vo harokatsizliyin macmusu kimi anlayis vermisdir [19, s. 172].
F.Y.Somondorov torofindon Korrupsiyaya yigcam, eyni zamanda dolgun torif
verilmigdir: «Korrupsiya - vazifali soxslorin dovlat vo iqtisadi monafeyin zararing
olarag hiqugazidd vo basqa aqdlora osaslanan miioyyon miinasibatlor sistemidir»
[31, s. 6].

Rusiya miiolliflorindon A.l.Dolgova korrupsiyam1 dévlet vo ya digor
qulluggularin olo alinmasi vo Satilmasi ilo vo ya bu osasda onlar torafindon goxsi vo
ya dar grup, korporativ maraglarla rosmi qullug salahiyyatlorindon, onunla bagli olan
nifuz vo imkanlardan tamah niyyati ilo istifads ilo xarakterizo olunan sosial hadiso
Kimi qiymotlondirmigdir. B.V.Voljenkino gors, korrupsiya — dovlot funksiyasini
yerino yetirmoya solahiyyatli olan dovlet (baladiyys) qulluggularinin vo digor
soxslorin 0z qullug mévqgeyindon, statusundan va nlfuzundan kollektiv maraq vo
soxsi golir oldo etmok niyyatilo istifado etmosindo ifado olunan hakimiyyatin
asinmasindan ibarat olan sosial hiiqugi hadisadir [35, s. 4].

Fikrimizca, korrupsiyanin daha bitkin xarakteristikasin1 ~ A.I.Kirpicnikov
vermisdir: «Korrupsiya — hakimiyyatin korroziyasidir. Pas domiri dagitdigir Kimi,

korrupsiya da dovlet aparatini dagidir, Comiyyotin monovi dayaqlarini sarsidir.
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Korrupsiyanin soviyyoesi Comiyyatin Oziinomoxsus termometridir, onun monavi
voziyyatinin gostaricisi dovlot aparatinin 0z XUsusi mogsadlori Ugln deyil,
comiyyatin maraglari ilo bagl olan vozifolori holl etmok bacarigimin gostoaricisidir.
Metal Ggln Kkorroziya hoddi onun davamliliq qabiliyystinin asagi diigmosini,
comiyyat UgUn iso korrupsiya hoddi neqativ hadissloro miiqavimot qgabiliyyastinin
asag1 diismasini gostorir» [39, s. 17].

Beynolxalq konvensiyalarin ratifikasiyast ilo {izorino gotiirmiis oldugu
ohdaliklorin icrast mogsadi ila 2004-cii ilin yanvar aymin 13-do Azerbaycan
Respublikasinin “Korrupsiyaya qarsi miibarize haqqinda” Qanunu qabul edilmis vo
2005-ci ilin yanvar aymin I-don qiivvoyas minmisdir. Avropa Surasi
Konvensiyalarinin miiddealarina uygun olaraq hazirlanmis gqanunda korrupsiyanin
anlayis1 verilmoklo, onun osas formalari vo mosuliyyst ndvlori tosvir edilmis,
korrupsiya hiiqugpozmalarinin subyektlori gostorilmisdir. Qanunun 1-ci maddssine
osason, korrupsiya - vozifoli soxslorin 6z statusundan, tomsil etdiyi
organin (qurumun) statusundan, vozifo solahiyystlorindon vo ya homin status vo
solahiyyatlordon irali golon imkanlardan istifade etmoaklo qanunsuz olaraq maddi va
sair nematlor, imtiyazlar vo ya giizostlor aldo etmosi, habels fiziki vo hiiquqi soxslor
torofindon geyd edilon maddi vo sair nematlorin, imtiyazlarin vo ya gilizastlorin
qanunsuz olaraq vozifali soxslora toklif vo ya vad olunmasi vo yaxud verilmasi yolu
ilo homin vozifali soxslorin alo alinmasidir.

«Korrupsiyaya qarst miibarizo haqqinda» Qanunun 9-cu maddasino osason,
Korrupsiya ilo alagadar hiiqugpozmalar bilavasito korrupsiya hiiqugpozmalarindan vo
korrupsiyaya sorait yaradan hiiqugpozmalardan ibaratdir.

Qanunda korrupsiya hliqugpozmalarina asagidakilar aid edilmisdir:

1) vazifali soxsin xidmati vazifasinin (salahiyyatlorinin) icrasi ilo slagodar hor
hans1 horokotin edilmasi vo ya belo horokotin edilmosindon imtina olunmasi
miiqabilinds 6zii vo yaxud liclincii soxslor {i¢iin birbasa vo ya dolay1 yolla maddi vo
sair nematlor, imtiyazlar vo ya giizostlor tolob etmosi, aldo etmasi vo ya belo maddi vo

sair nemotlorin, imtiyazlarin vo ya gilizostlorin verilmosi ilo bagl toklifi vo ya vadi
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qobul etmasi;

2) xidmaoti vazifasinin (salahiyyatlorinin) icrasi ilo slagodar haor hansi harakatin
edilmosi vo ya bels harokotin edilmosindon imtina olunmasi miigabilinds vazifali
$9xs9 onun 0zl vo ya tigiincii soxslor iigiin fiziki vo ya hiiquqi soxs torafindon birbasa
va ya dolay1 yolla maddi vo sair nematlor, imtiyazlar vo ya gilizostlor toklif olunmasi,
vad edilmosi vo ya verilmosi;

3) vozifoli soxs torofindon xidmoti vozifosinin (solahiyyetlorinin) icrasi ilo
olagodar hor hansi horokotin edilmasi vo ya belo horokotin edilmasindon imtina
olunmas1 miiqabilindo qanunsuz olaraq alinmis amlakdan 6zl vo ya liclincii soxslor
liclin manfaat oldo etmak mogsadils istifado edilmasi;

4) vozifoli soxs torofindon xidmoti vozifasinin (solahiyyatlorinin) icrasi ilo
olagadar maddi va sair nematlori, imtiyazlart va ya gilizestlori haqqr 6denilmadon vo
ya bazar qiymatlorindon vo ya dovlet torofindon tonzimlonon qiymsotlordon asagi
qiymata (tarifa) oldo edilmasi;

5) vozifali soxsin xidmoti vozifosinin (solahiyyatlorinin) icrasi ilo olagodar
omanatlordon (depozitlordon), qiymsetli kagizlardan, rentadan, royaltidon vo ya
icaradon Azarbaycan Respublikasinin ganunvericiliyine zidd olaraq galir gotiirmasi;

6) miioyyon miikafat miigabilindo vozifoli soxsin qorarina ganunsuz tosir
gostormak imkanina malik oldugunu bildiran har hansi soxso birbasa vo ya dolayi
yolla maddi vo sair nematlorin, imtiyazlarin vo ya giizostlorin toklif olunmasi, vad
edilmosi vo ya verilmosi;

7) miioyyon miikafat miiqabilindo vozifali soxsin qorarina ganunsuz tosir
gostormok 1imkanina malik oldugunu bildiron soxs torofindon maddi vo sair
nemotlorin, imtiyazlarin vo ya gilizostlorin gobul edilmasi vo ya belo maddi vo sair
nemoatlorin, imtiyazlarin vo ya gilizostlorin verilmasi ilo bagh toklifin vo ya vadin
gobul edilmosi.

Voazifali soxsin asagidaki horokatlori korrupsiyaya sorait yaradan hiiqugpozmalar
sayilir:

1) xidmoti vozifosini (solahiyyotlorini) icra etdiyi dovrdo elmi, pedaqoji vo
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yaradiciliq faaliyyati istisna olmagqla, digor 6denisli vozifs tutmaq vo ya foaliyyot
novii ilo mosgul olmag;

2) statusundan, tomsil etdiyi orqanin (qurumun) statusundan, vozifo solahiy-
yatlorindon vo ya homin status vo solahiyyotlordon iroli golon imkanlardan istifads
etmoklo maddi vo sair nemsatlorin, imtiyazlarin vo ya giizostlorin oldo edilmasi
maqsadils fiziki vo hiiquqi soxslora sahibkarliq faaliyystini hoyata kecirmakda, eloca
do subsidiyalar, subvensiyalar, dotasiyalar, kreditlor vo digor giizostlor alinmasinda
qanunsuz komak etmak;

3) bilavasito, basqa vo ya uydurma soxslor vasitosilo sahibkarliq foaliyysti ilo
moasgul olmagq, avazgilik iizra islomak (elmi, pedaqoji vo yaradiciliq faaliyyati istisna
olmagqla), habelo sahibkarliq foaliyyeotini hoyata ke¢iron tosarriifat subyektlorinin vo
maliyya-kredit miiassisalarinin icra orqanlarinin toarkibine daxil olmagq;

4) statusundan, tomsil etdiyi orqanin (Qurumun) statusundan, vozifa
solahiyyatlorindon vo ya homin status vo solahiyyatlorden irali golon imkanlardan
istifado etmoklo onun solahiyyat dairasine daxil olmayan masolalar {izra digor dovlot
organlarinin, yerli Oziinliidaroetms orqanlarimin vo ya qurumlarin faaliyystino
ganunsuz midaxila etmoak;

5) statusundan, tomsil etdiyi orqanin (qurumun) statusundan, vozifs solahiy-
yatlorindon vo ya homin status vo solahiyyotlordon irali golon imkanlardan istifado
etmoklo soxsi maraqlarina aid masalalorin halling tosir etmok;

6) normativ hiquqi aktlarin vo digor qorarlarin qabul edilmasi zamani fiziki vo
ya hiiquqi soxslora onlarin toyinatina uygun olmayan stiinliiklor vermok;

7) vazifo tutdugu vo ya ona tabe olan, onun nozarotindo olan, habelo ona
hesabat veron orqanlarin (qurumlarin) isi iizro fiziki vo ya hiiquqi soxslorin
nlimayandosi qisminds istirak etmok;

8) ganunla vo ya digor normativ hiiquqi aktlarla verilmosi nozordo tutulmus
molumatlarin fiziki vo ya hiiquqi soxsloro verilmosindon osassiz imtina etmak, belo
molumatlarin verilmoasini gecikdirmok vo yaxud natamam vo ya tohrif olunmus

molumatlar vermok;
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9) qanunla va ya digor normativ hiiquqi aktlarla verilmasi nozords tutulmayan
malumatlar1 va sanadlari fiziki vo hiiquqi soxslordan tolab etmok;

10)  dovlet orqanlarinin, yerli  Oziiniiidareetmo  orqanlarmmin =~ vo  ya
qurumlarin maddi vo maliyys vasaitlorini gqanunsuz olaraq namizadlorin, geydo
alimmis namizadlarin, siyasi partiyalarin, siyasi partiya bloklarinin, referendum iizra
tosobbiis qruplarinin segki fonduna vermok;

11) ganunvericiliklo bagsqa hal nezordo tutulmamisdirsa, dovlot fondlarina,
dovlat organlarinin, yerli Oziintiidaroetms orqanlarinin vo ya qurumlarin tosarriifat
subyektlorine moxsus olan maddi vo maliyys ehtiyatlarini1 geyri-dovlat strukturlarina
vermok;

12) fiziki vo ya hiiquqi soxslora hiiquglarinin vo ganuni monafelorinin haoyata
kegirilmasinds siini maneslor yaratmag;

13) sahibkarliq foaliyyotinin dovlot torofindon tonzimlonmasi ilo bagh
solahiyyatlari bels faaliyyati hayata keciron fiziki va hiiquqi soxslara qanunsuz olaraq
vermok [22].

Korrupsiyaya verilmis anlayislar asagidaki sokilde qruplasdirmaq olar:

- korrupsiya — siyasi vo ya dovlot idaragiliyi sahasindo solahiyyatli soxslorin
onlara etibar edilon hliqug vo hakimiyyat imkanlarindan soxsi varlanma moqsadi ilo
istifadasini nazardas tutan cinayat omalidir;

- korrupsiya — soxsi varlanma mogsadi ilo dovlot organlarinin toyinatini tohrif
edon rosmi soxslorin ganunsuz davranis formasidir;

- korrupsiya — solahiyyatli soxsin vazifasindon, yaxud statusundan geyri-ganuni
istifado edorok, 0zli vo ya basqasi UgUn hor hansi imtiyaz oldo etmasi, voazifs
borcunun va basqa soxslorin hiiququnun pozulmasidir;

- korrupsiya — soxsi varlanmag mogsadi ilo xidmoti vozifodon Sui-istifada
olunmadir (Beynolxalq Soffafliq togkilati).

Korrupsiya — vozifoli soxslorin 06zlorinin vo tomsil etdiklori qurumlarin
(organlarin) statusundan, vazifs solahiyyatlorindon vo ya movqgeyindon irali golon

imkanlardan istifado etmoklo ganunsuz olarag maddi, amlak vo digor xarakterli
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nematlor, imtiyazlar vo ya giizostlor oldo etmosi, habelo fiziki vo hiiquqi soxslor

torofindon geyd edilon nemotlorin, imtiyazlarin vo ya giizostlorin oldo edilmosi,
ganunsuz olaraq vozifoli soxslora toklif edilmosi vo ya vad olunmasi va yaxud
verilmasi yolu onlarin olo alinmasindan ibarot olan yiiksok ictimai tohliikoli negativ
sosial hadisadir.

Miixtalif dovlatlorin hliquq sistemlari torafindan korrupsiya amali bir monali sorh
olunmur. Bozi dovlatlordo bu problems konkret cinayot torkibi yaradan vo konkret
hliqug normalar1 ilo tonzimlonan Cinayat hadisasi Kimi yanasilir. Digor dovlatlorda
iso bunu osason riigvatxorluq Kimi tovsif edirlor. Bir ¢cox dovlatlordo korrupsiyaya
qarst miibarizo onun konkret tozahiirlorino - pul vasaitlorini leqallasdirmaga, vazifa
solahiyyatlorindon sui-istifadoyo, riigvot almaga goro aparilir. Korrupsiya dovlot
qulluggular1 va digar vazifali soxslorin pulla alo alinmasi, bu baximdan soxsi va ya
dar qrup maragqlari, korporativ maraqlar namina rosmi vozifo solahiyyatlorindon vo
imkanlardan istifado edilmoklo sociyyslonir. Korrupsiya cinayatlorinin konkret
hliquq normalart ilo tonzimlonmadiyi 6lkalorin hiiquq sistemlarinda riisvatxorlug,
dovlat amlakinin manimsanilmasi, deloduzluq yolu ils ictimai vo ya soxsi amlakin
ogurlanmasi vo monimsonilmasi, vazifo solahiyyetlorindon sui-istifads etmo,
vergidon yaymma, kommersiya sirrinin yayilmasi, vo s. korrupsiyaya aid edilir.
Lakin korrupsiya horokotlorini bunlarla mohdudlasdirmaq olmaz. Onlarin sirasina
soxsi golir aldo etmok maqsadilo vazifali soxslorin kommersiya faaliyystinde gizli
istiraki, soxsi monfoot mogsadilo qullug moévgeyindon istifado edorok kommersiya

strukturlarina imtiyazlarin verilmosini vo s. aid etmok olar.

1.2. Azarbaycan Respublikasinda korrupsiyaya

qars1 miibarizanin hiiquqi asaslar

[k 6nco ondan baslayaq ki, korrupsiyanin tarixi dévlotlorin yaranma tarixi qodar
qadimdir. Tarixi materiallardan molumdur ki, Roma imperiyasinin pretorlari,

magistrlori, vergi toplayanlar1 vo digor vozifoli soxslori oyalotlorin ohalisini 6z
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vozifolorindon sui-istifado edorok soyur, onlar1 talan edorok dilongi halina salirdilar.
Riigvotxorlugun miqyasimin genisliyi Qay Yuliy Sezar (e.a. 102-44-cii illor), Boyiik
Pampey (e.o. 106-48-ci ilor), Sulla (e.o. 138-78-ci illor) kimi godim Roma
hokmdarlar1 vo sorkordoslori, sair vo filosof Tit Lukretski (e.a. 1-ci asr) vo bagqalar
torofindon comiyyot hoyatinin neqativ hadisosi kimi pislonilirdi. Bu neqativ tozahiir
haqqinda qeydloro biitlin godim sorq sivilizasiya morkozlorinin:  Misir,
Mesopotamiya, Hindistan vo Cinin dovlot idaragiliyine hosr olunmus osarlorindo,
dini vo hiiquqi adabiyyatlarda rast golmok miimkiindiir. Bir-birini ovoz edon tarixi
formasiyalarda istehsal miinasibatlorinin siiratls inkisafi, kapital bazarinin yaranmasi,
comiyyatin qiitblora boliinmasi, yuxarilarin imtiyazlari, asagilarin asililigi insanlar
arasindaki miinasibatlords korrupsiyani bir gazanc manbayina ¢evirmisdir [27, S. 20].

Biitiin tarixi dovrlorda dovlstlor gqanunlarin komayi ilo bu balanin kokiinii tam
kosmosa do, onu cilovlamaga soy gostormislor. «ilk ovval riisvoto gore yalniz
mohkomo hakimlorini toqib edirdilor. Hom do riisvot almaga goro coza cox agir
olmusdur. Herodot biitiin bunlar1 tosvir ederak yazirdi ki, Iran sah1 Kmbis (e.o. 600-
559-cu illar) pulla olo alinmis bir hakimi edam edorok, basqalarina ibrot dorsi olsun
deyos, onun dorisini soyub hakim kreslosunun iiziino ¢okmoyi omr etmisdi. XII
Cadval ganunlarina gora, riisvet alanlar 6liim cozasina mohkum edilirdilor. Rusiya
imperiyasinda I Pyotr riigvotxorlugla koskin miibarizo aparmisdir. Lakin onun foal
miibarizosino baxmayaraq hakimiyystinin sonlarinda demok olar ki, oksor
silahdaslar1 riisvoto qursanmisdi. Rusiyada XIX osrdo rlisvetxorlugun miqyast elo
yiiksolmigdi ki, adliyyo naziri V.N.Panin qizina bagisladigi evi rosmilosdirorkon
miivafiqg momura «hadiyyani» soxson 0zii toqdim etmisdi» [24, S. 731]. S.Monteskye
yazmisdir Ki, tarixin tocriibasindon molumdur ki, hakimiyysto malik olan hor bir
insan ondan sui-istifadoys meyllidir vo bu istigamatdo onun iiglin qoyulmus sarhado,
hiiduda vo vaxta ¢atana qodor gedir [43, s. 289].

Lakin korrupsiyanin yayilma miqyas1 mixtolif dovrlords vo miixtolif 6lkolordo
he¢ do eyni soviyyado olmamisdir. Miisahidslor ilo gormok ¢otin deyildir ki, bu

hadisonin yayilmasi1 boyiik sosial sarsintilar dovriindo daha sigrayisla artir.
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Korrupsiyanin mévcudlugunu inkar edon kommunist ideologiyasinin hokm siirdiiy U
vo Azorbaycan Respublikasinin da 70 il torkibindo oldugu ke¢mis Sovetlor
Ittifaginda bu tozahiir sosializmo yad olan, kapitalist sistemina moxsus olan element
kimi toqdim olunurdu. Lakin bu amil hiiquq miihafizo organlarinin korrupsiya
hallaria qars1 bigansliyino gotirib ¢ixarirdi, bazi hallarda iso homin organlarin 6zlori
do korrupsiya mongonasinin altina diisiirdii.

Sovet liderlorinin ayri-ayr1 dovrlorde korrupsiyaya, riigvotxorluga qarsi 0z
miibarizo metodlar1 olmusdur. Kremldo dovlot omlakinin monimsaonilmasi, yiiksok
vozifoli soxslorin rligvat almasi, xiisusilo, ticarat sahasindoki yeyintilora qarsi
miibariza ciddi masala sayilmisdir. No qadar gizlotmays cohd etsalor da, yarandigi
vaxtdan stiqut etdiyi glina qodor SSRI-do korrupsiya olmusdur va “ideal” sosializm
rejimindoki bu cinayatlordon zaman-zaman hami xobardar olmusdur. Bununla bels,
ke¢mis SSRI-do korrupsiyaya qarsi miibarizo sahosinde on yaxsi naticolori Stalin
hakimiyyatinin ikinci onilliyinds vo Yuri Andropovun dlkays rohbarlik etdiyi vaxtda
oldo olunmusdur. SSRi-do dévlet momurlarinin zongin hoyat torzino kiitlovi
aludogiliyi Nikita Xrusovun hakimiyyati illorindon baslamigdir. Ogor ovvalki
dovrlordo az bir qism momur cah-colal icarisindo yasamagi 6ziino rova bilibsa,
Xrusov hakimiyyato goldikdon sonra bir ¢ox rayon va sohar partiya komitalorinin
birinci katiblori he¢ do Moskvadakilardan geri gqalmayiblar. Xrusovun sas-klyll
cixiglari, hodo-qorxulart dovlet momurlarimi  “zongin  hoyatdan™ geri  ¢oko
bilmomisdir. Masalon, Xrusovun on yaxin adamlarindan biri sayilan modoniyyat
naziri Yekaterina Furtseva qiymotli hadiyyslor, habelo hadiyys qismindos pul (6zii do
yalniz xarici valyutada) almaqdan ¢okinmomisdir. Y.Furtseva miioyyon dairalords bu
masalonin miizakirasi zamani ona verilon qiymaotli hadiyyalari va pullar1 saxsiyyatinog
olan ehtiramin ifadasi kimi qiymatlondirarak, bunlar riigvot kimi deyil, hadiyys kimi
gobul etdiyini vo burada heg bir gobahotin olmadigini demisdir.

SSRi-do korrupsiyanin, homin dovriin tobirinco desok, sosialist omlakinin
dagildilmasinin on genis viisat aldig1 dovr Leonid ili¢ Brejnevin hakimiyyati illorino

tosadif etmisdir. Hotta Yuri Andropov kimi sort bir DTK sodri bir ¢ox hallarda
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yeyintilora garst miibarizodo susmaq macburiyyati garsisinda galmisdir. Moskvada
kegirilon Olimpiya oyunlarina (1980) bir il gqalmis, yoni 1979-cu ildo Almaniya
hékumoti SSRi-nin daxili islor naziri Nikolay Selokova iic odod “Mersedes”
avtomibili toqdim etmisdir. Magsad Olimpiya oyunlar1 arafosinds ictimai asayisin
qorunmasinda bu avtomobillordon istifado etmok olmusdur. Almaniya hokumoti iso
bununla istehsal etdiyi avtomobillori boyiik partiyalarla SSRi-yo satmaq niyyatini
giidmiisdiir. Bu haqda Brejnevin moalumati olsa da, Selokov bu sévdologmodon heg
bir gazanc oldo edo bilmoyacayini yaxst anladigindan buna getmok istomomisdir.
Onun tgciin milis organlarina sovet istehsali olan avtomobillor almaq daha “sorfali”
olmusdur. Oz magsadini hayata kegirmok ii¢iin nazir Brejnevin qobuluna getmis vo
xtisusi futlyarda olan, xaricds istehsal olunmus, tizorindoki qizil islomalorle goz
oxsayan tiifongi Brejnevo togqdim etmokls, Brejnevdon milis orqanlar ii¢iin yerli
istehsal masinlarinin todartiik edilmasi raziligini ala bilmis, almanlarin bagisladig ti¢
masinin iso biri Selokova, biri Selokovun qizina, digori iso Selokovun ogluna
catmusdr.

Daha bir fakt. Moskva dovlost tohliikasizliyi idarasinin raisi general-polkovnik
Viktor Alidin Yuri Andropova baliq tosorriifati naziri Aleksandr Iskovun
faaliyyatinda doqiqlosdirilmis korrupsiya fakti haqqinda malumat verarak, onun haobs
olunmasini zoruri saynusdir. Andropov Iskovun vozifs ranqini nozars alaraq, onun
hobs olunmasinin bas katiblo razilagsdirilmasinin vacibliyini bildirmis vo bu haqda
Brejnevls maslohatlosmisdir. Iskov nazir olmagla yanasi, hom do Morkozi Komitanin
lizvli oldugundan, Brejnev onun hobsinin partiyanin adina loko gotira bilocayini asas
gotirib, Andropova onu ¢agirib ciddi s6hbat aparmasini tovsiya etmisdir. Andropov
Iskovu DTK-ya davat etmis, nazir 23 min rubl yeyintinin oldugunu etiraf edorok
homin pullar1 biidcoya gaytaracagina s6z vermisdir. Daha sonra Viktor Alidinin
toqdim etdiyi sonadlords Iskovun daha 29 min rubl yeyintisi {izo ¢ixmus, iskov homin
pullar1 da bilidcoys gaytarmisdir. Oslinds iso sonralar molum olmusdur Ki, 40 ildon
artiq bir miiddotds 6lkonin baliq tosarriifatina nozarot edon Aleksandr Iskov dévlatin

milyonlarla pulunu monimsomis, illor boyu siyasi elitani, o ciimlodon Brejnevi tozo
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baliq vo gara kiirii ilo susdurmagi bacarmisdir [2].

Brejnevdon sonra hakimiyyato golon Y.Andropov korrupsiyaya garsit miibarizoni
xeyli giiclondirso do, 15 ayliq hakimiyyat ilo 18 illik Brejnev hakimiyyotinin
6zbasinaliglarina son qoya bilmomisdir. SSRi-nin dagilmasinin sabablorindon birinin
mohz bu ciir korrupsiya vo 6zbasinaliq hallarinin oldugu geyd edilmolidir. Lakin onu
da qeyd etmok lazimdir ki, Sovetlor ittifaqinda, hotta Brejnevin hakimiyyati illorinda
korrupsiya ilo miibarizonin asasini qoyanlardan biri Azarbaycan xalqmnin imummilli
lideri Heydor Oliyev olmusdur. Heydor Oliyevin Sovetlor ittifaqmin mashur
«Literaturnaya qazetanda «Qoy odalot zofor calsiny» basligr ilo verilmis boyuk
miisahibasinda qeyd edilmisdir ki, riisvatxorluq ictimai bala oldugundan, burada foal
votondasliq movqgeyinin olmasi, yoni vaotondaslarin daha foal cixis etmosi xiisusi
ohamiyyat kasb etmalidir. Cox illar 6nca deyilmis bu kelam indi do 6z aktualligini
itirmomis vo riigvatxorluga qarst miibarizo {i¢iin olduqca boyiik istiqgamstlondirici
ohomiyyat kasb edir [11, s. 12-13].

Sovet idaroetma sisteminds riigvotin movcudlugu inkar olundugu soraitds, 1969-
cu ildo Azorbaycan Kommunist Partiyast Morkozi Komitasinin 1-ci katibi segilon
H.Oliyev Olkados markozi idarsetmo orqanlarindan yerli idarsetmo orqanlarmadok
dovlat hakimiyyat orqanlari sisteminda riisvotin mévcudlugunu etiraf etmis, buna
qarsi ciddi vo ardicil miibarizonin aparilmasindan otrii prinsipial movge niimayis
etdirilmigdir. Heydor Oliyevin Azarbaycana rohborlik etdiyi birinci dovrds - 1970-
1980-c1 illorde 6lkomizds korrupsiya va riisvatxorluga qarst ardicil miibarizads gizli
«sexlor», korrupsiya va riisvotxorlugla bagli ¢oxsayli cinaystlorin agilmasi, yiiksok
vozifalordo ¢alisan soxslorin mosuliyyato colb edilmasi homin vaxt biitiin Sovetlor
Birliyindos oks-sada dogurmusdu.

1993-cii i1ldo Heydor Oliyevin Azorbaycan Respublikasinda siyasi hakimiyyato
ikinci dofo rohborlik etmoyo baslamasindan sonra korrupsiya ilo miibarizo sahasindo
hom miithiim normativ-hiiquqi aktlar vo amoali qorarlar gobul olunmusdur. Bunlarin
sirasinda H.Oliyevin «Cinayatkarliga qarsi miibarizonin giliclondirilmosi vo hiiquq

qaydalarinin mohkomlondirilmoasi todbirlori haqqinda» 9 avqust 1994-ci il tarixli,
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«Istehsalat, xidmot, maliyyo-kredit foaliyyatino dovlet nozaratinin qaydaya salinmasi
vo osassiz yoxlamalarin qadagan edilmasi haqqinda» 17 iyun 1996-c1 il tarixli,
«Azarbaycan Respublikasinin iqtisadi cinaystkarlifa qarst miibariza sahosindo bazi
todbirlor haqqinda» 27 yanvar 1998-ci il tarixli, «DOvlot nozarot sisteminin
tokmillogdirilmosi vo sahibkarligin inkisafi sahosindo siini maneoslorin aradan
qaldirilmast haqqinda» 7 yanvar 1999-cu il tarixli, «Azorbaycan Respublikasinda
korrupsiyaya gars1 miibarizonin giiclondirilmasi haqqinda» 8 iyun 2000-ci il tarixli,
«Sahibkarligin inkisafina mane olan miidaxilslarin qarsisinin alinmasi haqqinda» 28
sentyabr 2002-ci il tarixli saroncam vo formanlariin vo s. sanadlorin adlarini geyd
etmak olar.

2003-cii ildon Azarbaycan Respublikasina rahborlik etmoys baglayan Prezident
[lham Oliyevin siyasi xottindo 6lkonin ictimai, dovlot hayatinin biitiin saholorindo
soffafligin tomin edilmasi, demokratik votondas comiyysti quruculugu, qanunguluq
rejiminin yaradilmasi, o climlodon korrupsiya vo digor bu kimi neqativ hallar ilo
barismaz miibarizo osas istiqgamatlori toskil etmisdir. Prezident Ilham Oliyev 4
noyabr 2015-ci ildo Soki Moahkomoa Kompleksinin yeni inzibati binasinin ag¢ilisinda
istirak edorkon demisdir ki, comiyyatds holo ki, movcud olan, bizi - igtidar1 vo xalq1
narahat edon problemlor aradan qaldirilmalidir. Bunlarin igindo korrupsiya,
riisvatxorluq birinci yerdadir. Clnki korrupsiya dovlotimizin dayaqlarini sarsidir,
inkisafi, azad roqaboti ongalloyir, miioyyon doracodo inamsizliq yaradir. Prezident
boyiik toassiiflo 6lkemizds son illorde dovlet niimayandalari torafindon sahibkarlara
qarst bOyuk odalatsizliklorin edildiyini, onlara qars1 osassiz toloblorin irali
strtlduyint, bazi hallarda amlaklarinin ollorindon alindigini, kulli migdarda riisvot
alindigimi geyd etmisdir. Homginin vurgulamisdir ki, Azorbaycanda korrupsiyaya vo
riisvatxorluga qarsit miibarizo (¢ istiqgamot iizro davam etdirilir. Inzibati todbirler,
coza todbirlori gorulir vo goriilocok. Comiyyatdoki moOvgeyindon asili olmayaraq
korrupsiyaya, riisvotxorluga yol vermis soxslor ciddi sokildo cozalandirilir.
Comiyyatdo he¢ kim toxunulmaz ola bilmoz, he¢ kimin immuniteti ola bilmoz.

Qanun garsisinda hor kos borabardir. Ona gora coza todbirlori davam etdirilocok.



24
Ancag bununla barabar, olbatto Ki, sistem xarakterli, institusional islahatlarin

aparilmasia ehtiyac vardir. Korrupsiya tglin meydan daralmali vo bu bola, yara
aradan gotiirtilmolidir [14].

Azorbaycanda korrupsiya ilo miibarizo kampaniya xarakteri dasimir vo bu proses
dovlat basgisinin daimi noazarati altindadir. Son illor dévlot basgis1 kegirdiyi butlin
miisaviralordo demok olar ki, bu movzuya toxunur. Prezident I.H.Oliyev 31 oktyabr
2019-cu il tarixds bir ne¢a rayonun icra hakimiyyati bas¢isini qabul edarkeon yenidon
korrupsiya movzusuna toxunaraq demisdir ki, “riisvetxorluq, korrupsiya tamamila
yigisdirilmalidir. Man sizo soxson bu gostorisi verirom. Ogar esitsom, bilsom ki, ayri
yola gedirsiniz, onda siz ¢ox ciddi cozalandirilacagsiniz. Bunu bari basdan bilin va
biitiin basqga yerli icra organlarinin niimayandaslari, rohbarlori moni yaxsi esitsinlor.
Korrupsiyaya, riisvotxorluga qars1 Azorbaycanda amansiz miibarizo aparilmalidir. Bu
yara bizim inkisafimizi longidir vo golocoys olan planlarimizi sarsida bilar.
Azorbaycanda soffafliq, diriistliik hor bir dovlet momuru iigiin hoyat torzi olmalidir”
[15].

Azorbaycan Respublikasinda korrupsiya ilo ugurlu miibarizo aparilmasindan 6trii
normativ bazanin inkisafi istigmatindo miitomadi islor goriiliir. Belo ki, dovlotimizin
hazirki rohberi conab Ilham ®Bliyev torofindon «Azorbaycan Respublikasinin Bas
Prokurorlugu yaninda korrupsiyaya qars1 miibarizo Idarasinin Dsasnamosinin tosdiq
olunmas1 haqqinda» 28 oktyabr 2004-cii il tarixli, «Dovlat vo baladiyys omlakinin vo
vasaitlorinin idara olunmasi sahasinds korrupsiya ilo alagadar hiiqugpozmalara qarsi
miibarizonin giiclondirilmasi haqqinda» 22 iyun 2009-cu il tarixli seroncam vo
formanlar 1imzalanmisdir. Bundan basqa, “Korrupsiya ilo olagodar cinayot
masuliyyati vo miilki-hliquqi masuliyyat haqqinda konvensiyalarin tosdiq edilmasi
barado» 30 dekabr 2003-cii il tarixli, «Korrupsiyaya qarst miibarizoe haqqinda» 13
yanvar 2004-cii tarixli, «Dovlot Qullugu Idaroetms Surasmin yaninda korrupsiyaya
qarst miibarizo lizro Komissiyanin 9sasnamosinin tosdiq edilmasi haqqinda» 3 may
2005-ci il tarixli qanunlar gobul olunmusdur. Azarbaycan Respublikasi 2004-ci ilin
iyun aymin 1-don Korrupsiyaya garsi miibarizo aparan dovlotlor grupu — QREKO-
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nun Uzvidir. Korrupsiyaya qarsi miibarizonin comiyyatin biitiin sahalorinds hoyata
Kecirilmosinin zoruriliyi nozoro alinmaqgla hiiquq, iqtisadiyyat, maliyyo vo digor
saholorin tocriiboli miitoxossislorindon ibarot yaradilmis is¢i qrupu torafindon
Korrupsiyaya qarst Miibarizo iizro Dovlot Proqraminin layihasi islonib hazirlanmig
vo 6lko Prezidenti conab Ilham Oliyevin 03 sentyabr 2004-cii il tarixli Formani ilo
tosdiq edilmisdir.

«Korrupsiyaya gars1 miibarizo haqqinda» ganunun totbiqi ilo olagodar olaraq 3
mart 2004-cii il tarixdo 6lko Prezidenti torofindon imzalanmis Formanla korrupsiyaya
qarst miibarizo sahosindo ixtisaslasdirilmis organ — Korrupsiyaya qarst miibarizo
Komissiyasi yaradilmigdir. Morkozi vo yerli icra hakimiyyoti orqanlart Foaliyyot
Planlarinda nozords tutulan todbirlorin icrasi ilo bagli molumatlar1 Azorbaycan
Respublikasinin Nazirlor Kabinetino vo Korrupsiyaya qarst miibarizo {izra
Komissiyasina togdim edirlor. Komissiya Faaliyyat Planlarinin
qiymatlondirilmasinde dovlst organlari torofindon toqdim edilmis molumatlardan
olavo olaraq, kiitlovi informasiya vasitolorindo yer alan molumatlari, votondas
comiyyati lizvlorinin arasdirmalarini, fikir vo roylorini do nezero alir. Komissiya
torofindon Foaliyyat Planindan noazaords tutulan toadbirlorin icra vaziyysti ilo bagh
molumatlar tohlil edilorak, miintozom olaraq ictimaiyyatin digqgatine toqdim edilir.

Respublikamizda eyni zamanda Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 2004-cl
il 3 mart tarixli 114 nomroali Soroncami ilo Azorbaycan Respublikasinin Basg
prokuroru yaninda Korrupsiyaya gars1 Miibarizo Bas Idarasi yaradilmisdir. Bas Idaro
hom korrupsiya ilo slagadar cinaystlorin yiiksok ictimai tohliikalilik doracasi, hom da
O0lkomizin qosulmus oldugu BMT-nin “Korrupsiyaya garsi”’Konvensiyasinin 36-c1
maddasinin har bir istirak¢r dovlatin 6z hiiquq sisteminin asas prinsiploring uygun
olaraq korrupsiya ilo miibarizo aparmaq {¢ilin ixtisaslasmis orqanlarin
movcudlugunun tomin edilmasi barado 6hdsliyinin icras1 qaydasinda yaradilmisdir.
Olkomizin mdvcud hiiquq sistemi v prokurorlugun dévlat orqanlari sirasinda yeri vo
rolunun, yerino yetirdiyi funksiyalarin xarakterinin korrupsiya ilo bagli cinayotlor

lizro hoyata kegirilon ibtidai istintaq sahosindo ixtisaslagsmis qurumun miistoqilliyinin
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tomin olunmasma osasli zomin yaratmast bu qurumun Bas Prokurorlugda
yaradilmasini sortlondiron amillordon on osas1 olmusdur. Bas Idaro korrupsiya ilo
baglh cinayatlor iizro hoyata kecirilon ibtidai istintaq sahosindo ixtisaslagsmis
qurumdur vo Azorbaycan Respublikasinin Bas prokuroruna tabedir. Bas Idaronin
osas vozifolorino korrupsiya ilo olagodar hiiqugpozmalara dair daxil olmus
molumatlara baxmaq vo arasdirma aparmaq, korrupsiya ilo bagli cinayastlorlo
olagadar cinayst isi baslamaq vo ibtidai istintaq aparmaq, korrupsiya ilo bagh
cinayatlorin qarsisinin alinmasi, askar edilmasi vo agilmasit moagsadi ilo amosliyyat-
axtaris foaliyyatini hoyata kecirmok, korrupsiya ilo bagli cinayatlor ilizro amoliyyat-
axtaris tadbirlorini idaronin yazili tapsirigir osasinda omsliyyat-axtaris foaliyyatinin
digor subyektlori yerina yetirdikdo bu sahado ganunlarin icrasina nozarsti hoyata
kecirmak, korrupsiyaya qarsi miibarizonin vaziyystini Oyronmok, korrupsiya ilo
olagodar  hiiqugpozmalarla  baglt molumatlari  toplamaq, tohlil etmok,
timumilasdirmok va korrupsiyaya qarsi miibarizonin samaraliliyinin artirilmast li¢iin
toklif vo tovsiyalor hazirlamaq, korrupsiya ilo bagli cinayatlorin ibtidai istintaqu,
habelo homin islorin mohkomo baxis1 zamani cinayat prosesindo istirak edon
sahidlorin, zororgokmis, togsirlondirilon vo digor soxslorin tohliikesizliyi iigiin
tadbirlorin goriilmasini tomin etmok, korrupsiyaya qarsi miibariza sahasinda goriilon
tadbirlor barads Bas prokuror vasitasilo Azarbaycan Respublikasinin Prezidentina vo
Korrupsiyaya qarst miibarizo lizro Komissiyaya miitomadi olaraq malumat vermak,
korrupsiyaya qarst miibarizo sahosindo ddvlot orqanlari vo digor qurumlarla
omokdasliq etmok, goriilon todbirlor barads ictimaiyysti molumatlandirmaq veo
foaliyyotindo agkarligi tomin etmok vo s. daxildir.

Korrupsiyaya qarst miibarizo aparilmasinin biitiin hiiqug-miihafizo organlar1 vo
dovlot qurumlarmin prioritet vozifasi olmasini nozors alaraq Idaro torofindon yalniz
yiiksok ictimai tohliikoli, miirakkab, coxepizodlu korrupsiya hiiqugpozmalart ilo
olagodar cinayot toqibi hoyata kegirilir. Beloliklo, Azorbaycan Respublikasi Bas
prokuroru yaninda Korrupsiyaya qarst Miibarizo Bas Idarosi 6lkeds korrupsiya

omollori Uzro oasas cinayat toqibi orqgani oldugundan, bu sahoado cinayatkarligin
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Umumi vaziyyeti ilo tanis olmagimz {iciin Idaranin son illorda foaliyyatinin bozi
naticalarini diggoatos ¢atdiraq.

Korrupsiyaya garst miibarizo sahosindo Olkonin ictimai hoyatinda soffafligin
tomin edilmosi baslica tominatlardan biri sayilir. Tosadiifi deyildir ki, conab Ilham
Oliyev demisdir: “Biz Azorbaycani miiasir, siirotlo inkisaf edon, soffafliglr 6z
siyasatindo bayraq edon 6lko kimi gérmok istoyirik vo buna nail olacagiq. He¢ kim
bu isdo bizo mane ola bilmaz”. Inkisafin agar1 olan soffafligin tomin edilmosi ictimai
minasibatlorinin istirakcilar iiglin borabor sortlorin totbiq edilmasino komok edir.
Soffafligin artirilmas1 va korrupsiyaya qarst miibarizo sahasinde davamli hoyata
kecirilon strategiya naticasindo 6lkomiz boyiik ugurlar slds etmisdir. Agiq hokumaot
prinsiplari, daim bu strategiyanin ayrilmaz hissasi olmus vo hayata kegirilon tadbirlor
dovlat 1daraciliyinde informasiya-kommunikasiya texnologiyalarinin tatbiqinin
genislondirilmosini, informasiyanin oldo edilmosindo agiqligin tomin edilmosini,
ictimai istirakciligin artmasini vo vatondas comiyyati institutlar: ilo six omakdaslhig
nozords tutmusdur. Olkomiz acgiq hdkumat prinsiplorinin tosviqi sahasinda
beynolxalq soyloro do 6z tohfosini vermis vo “Ac¢iq Hokumot Torofdasligr”
beynolxalq tasobbiisiing ilk qosulan dovlatlordon biri olmusdur.

Miiasir dovrde Azarbaycan Respublikasinda ham gabaqlayici (preventv), hom
institusional, hom do inzibati todbirlorin birgo hoyata Kkegirilmosi you ils,
korrupsiyaya qarsi miibarizonin asagidaki siitunlar {izerindo qurulmasi tomin
edilmisdir: 1) beynolxalq standartlara cavab veran gqanunvericilik bazasinin
yaradilmasi; 2) dovlet idaroetmosindo soffafligin tomin edilmosi; 3) odalsthi
mohkomo sisteminin yaradilmasi; 4) korrupsiya ilo pesokarcasina miibarizo aparan
miivafiq inzibati orqanlarin foaliyyatinin tomin edilmasi.

Korrupsiyaya garsit miibarizo sahosindo beynolxalq standartlara cavab veron
mivafig qanunvericilik bazasinin yaradilmasi ilo bagl yuxarida miisyyan qador bohs
etdik. Dovlot idaroetmosindo soffafligin tomin edilmosi iizro do silsilo todbirlor
goriilmiisdiir.  Elektron  xidmotlor  korrupsiyanin, momur 6zbasinaliginin,

sirlindiirmogilik  hallarinin  qarsisin1 alinmasi,  soffafligin,  hesabatliligin,
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operativliyin, somoroliliyin tomin edilmosindo miithiim vasitolordon olmaqla g¢evik
idaraciliyin ugurlu formuludur. Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 2007-ci il 28
iyul tarixli 2292 sayli soroncamu ilo tosdiq edilmis “Soffafligin artirilmasi vo
korrupsiyaya qarsit miibarizo tlizro Milli Strategiya” vo onun hoyata kegirilmosi ilo
bagli 2007-2011-ci illor iiclin Foaliyyot Plan1 gobul edilorok icra olunmusdur. “Milli
Strategiya”da  korrupsiyaya qgarst  mibarizo  sahosindo  ganunvericiliyin
tokmillogdirilmosi, votondas comiyyotinin daha six omokdashiga colb edilmosi,
antikorrupsiya modoniyyatinin artirilmasi, ddvlet organlarinin, o ciimladon
hiiqugmiihafize orqanlarinin vo mohkomslorin faaliyystinin miiasir tolablora uygun
qurulmasi, iqtisadi vo sosial sahads inkisafa mane olan amillorin aradan qaldirilmasi
ticlin tadbirlar iizra qisa vo uzun miiddatli hadaflor miioyyon edilmisgdir.

Milli Strategiyanin moqgsadi korrupsiyaya qarst miibarizoni vahid strategiya
corcivasinda qurmagq, bu sahads mogsad va prinsiplori aydin miisyyan etmok, goriilon
tadbirlori somoarali suratdo slagelondirmok vo dovlet organlarinin foaaliyystinda
soffafligi tomin etmokdon ibarot olmusdur. Burada soffafligin artirilmasi vo
korrupsiyaya sorait yaradan hallarin aradan qaldirilmasi korrupsiyaya qarsi
mibarizonin  osas  prinsiplori  kimi  tosbit  edilmisdir. Qanunvericiliyin
tokmillogdirilmasi, dovlet vo yerli Oziiniiidars orqanlarinin, korrupsiyaya qarsi
miibariza sahasinds ixtisaslasmis qurumlarin, hiiquq miihafize orqanlarinin vo
mohkomolorin faaliyyatinin tokmillosdirilmasi osas todbirlor kimi gostorilmisdir. Bu
siraya hom¢inin beynalxalq amakdasliq, maariflondirms va iqtisadi va sosial sahada
tadbirlordo olavo edilmisdir. Milli Strategiyanin icrasi ilo olagadar Birlogmis
Millotlor Toskilatinin vo Avropa Surasinin korrupsiyaya qarst miibarizo sahasindo
konvensiyalariin vo bu sahads Azarbaycan Respublikasinin torofdar ¢ixdigi diger
beynolxalq miigavilalorin milli ganunvericiliyo implementasiyas1 {izro todbirlor
hoyata keg¢irilmis, zoruri normativ hiiquqi aktlar qabul edilmisdir.

Qeyri-qanuni yolla aldo olunmus pullarin vo ya digoar amlakin leqallagdirilmasina
vo terror¢culugun maliyyolosdirilmasing garsi miibarizo hagqinda qanun gobul edilmis

(10 fevral 2009-cu il) vo bu mexanizimin tam iso diismasi li¢lin zoruri olan normativ
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hiquqgi baza yaradilmigdir. 2012-ci il 14 mart tarixdo hiiquqi soxslorin cinayat

mosuliyyati hagqinda ganun qobul edilmisdir.

Dovlat organlar torafindon votondaslarin orizo vo miiraciotlorine baxilmasi isi
tokmillogdirilmis, bu magsadle kompiiter sabokalori vo miivafiq proqram tominatlar
hazirlanmisdir. Azorbaycan Respublikasi Bas prokurorlugu torofindon “Korrupsiya
hiiqugpozmalar1 hagqinda miiracistloro baxilmasi vo cinayat xarakterli molumatlarin
aragdirilmasi, bu gabildon olan cinayatlorin istintaq edilmasi isinin tokmillogdirilmosi
hagqinda” omr imzalanmisdir. Homginin Bas Prokurorluq torofindon korrupsiya
cinayatlori ilo slagodar molumatlar1 gobul etmok {i¢lin xiisusi “161” noémrali qaynar
xott toskil edilmisdir. Bu qaynar xott, istirahat va bayram giinlori do daxil olmaqla,
daim votondaslardan korrupsiya hallart ilo olagodar molumatlart gobul edir.
Respublika oadliyys nazirliyi torofindon votondaslarin gobulunu asanlasdirmaq
moagsadi 1lo “Qaynar xotte” daxil olan sikayotlorin baxilmasi gaydalar1 gabul
edilmisdir. Qaydalar artiq votondaslarin internet vasitasilo istonilon is giinii vo saati
se¢moklo markazi icra hakimiyysti orqganlarinda gabula yazilmasi prosedurunu tomin
etmoaya imkan verir.

Prezident ilham Oliyev torafindon 2012-ci il 5 sentyabr tarixli Soroncamlar ilo
tosdiq edilmis “Korrupsiyaya garsi miibarizoys dair 2012 - 2015-ci illor {i¢iin Milli
Foaliyyat plan1” vo “Ag¢iq hokumatin tosviqine dair Milli Faaliyyoat Plan1” 6lkomizdo
korrupsiyaya qarst miibarizo todbirlorinin daha sistemli, genismiqyasli vo somaorasli
hoyata kecirilmasinin tomin edilmasi, ohalinin sosial rifahinin yiikssldilmasina
yonaldilmis, dovlet organlar1 ilo ictimaiyystin soylorini  birlosdiron miihiim
konseptual sonadlor olmusdur. Bu sonadlordon irali golon vozifolorin icrasi iigiin
dovlat organlar ilo votondaglar arasinda miinasibatlorin somorsliliyinin artirilmasi,
korrupsiya vo siliriindiirmagiliyin garsisinin alinmasi magsadilo elektron xidmatlorin
totbiqi dairasinin genislondirilmasi mithiim shamiyyat kasb etmisdir. 2012 - 2015-ci
illor orzindo Korrupsiyaya qarsi miibarizo iizro Milli Foaliyyot Planinda nozordo
tutulan todbirlor dovlat orqanlar1 torafindon 86% icra edilmisdir. Bu miiddat orzindo

Korrupsiya ilo alagadar orizo vo sikayatlorin baxilmasi qaydalar1 tokmillosdirilmis,
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dovlot orqanlarinin rohborlori torofindon regionlarda soyyar qobul giinlori hoyata
kecirilmisdir. Dovlot qulluguna dair ganunvericilik vo institusional mexanizmlor
tokmillogdirilmis, dovlat qulluggularina anti-korrupsiya va etik davranis qaydalar ilo
bagli miitomadi tolimlor keg¢irilmisdir. Sahibkarlarin dévlot organlart ilo
munasibatlorindo  qarsilasdiglar1 problemlar Gyronilmis, “Sahibkarliq sahoasinda
aparilan yoxlamalarin dayandirilmasi haqqinda” Azarbaycan Respublikasi Qanununa
asason sahibkarliq sahasindo aparilan yoxlamalar 2 il miiddotine dayandirilmigdir.
Azorbaycan Respublikasi  Prezidentinin  2015-ci il 21 dekabr tarixli
“Lisenziyalagdirma sahosindo bozi todbirlor haqqinda” Formanina osason
lisenziyalarin say1 azaldilmis, 22 faaliyyot novii izro lisenziya logv edilmis, lisenziya
veron dovlot organlarinin say1 23-don 4-5 endirilmis, lisenziyalarin verilmasi miiddoti
15 giindon 10 is giiniino azaldilmig, lisenziya verilmosi ii¢lin tolob olunan
proseduralar ohomiyyotli dorocods sadolosdirilmis, lisenziyalarin “ASAN xidmot”
moarkoazlarinds verilmasi tomin edilmisdir.

Hoyata kegirilon islahatlar naticosindo Azarbaycan artiq 2015-ci ilde Diinya
Iqtisadi Forumunun rogabot gabiliyyati indeksino osason 148 6lko arasinda 40-c1
yers, Diinya Bankinin “Doing Business” 2016-c1 il hesabatinda iso “Biznesa
baslama” meyari tizra 189 0lko arasinda 7-Ci yers layiq goriilmiisdiir.

Kommunal sahads xidmatlorin gostorilmasinds idaraetmonin optimallasdiriimasi
vo soffafligin artirilmasi, xidmotlorin daha keyfiyystli, rahat vo innovasiyalarin
totbiqi ilo hoyata kecirilmosi vo bu sahods votondas momnunlugunun tomin olunmasi
moqsadi ilo Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 2016-c1 il 4 may tarixli Formani
ilo “ASAN Kommunal” markozlari yaradilmigdir.

Korrupsiyaya qarst miibarizoys dair 2012 - 2015-ci iller {iglin Milli Foaliyyst
Planinda prokurorluq orqanlarinin {izorina qoyulmus vazifalorin icrasi ilo alagadar
"Informatorlarin (korrupsiya hallari hagqinda molumat veran soxslorin) miidafiosi
hagqinda" qanun layihosi, korrupsiya cinayotlori iizro istintaq sovdolosmosinin
cinayat-prosessual ganunvericiliys daxil edilmasi, korrupsiyaya qarst miibarizo

sahosindo bir sira vozifoli soxslorin toxunulmazliq hiiququnun mohdudlasdirilmast,
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korrupsiyaya qarst miibarizodo omoliyyat-axtaris todbirlorinin somaraliliyinin
artirilmasi, sahidlorin vo cinayot toqibini hoyata kegiron orqanlarla omokdasliq edon
soxslorin miidafiesinin tokmillogdirilmosi iizro tokliflor vo bununla olaqodar
qanunvericiliyo doyisiklik vo olavolor edilmosi barodo ganun layiholorinin
hazirlanmasi istiqgamatinda islor davam etdirilmisdir [3].

Umumiyyatlo, A¢iq hokumotin tosviqi ilo bagl Milli Foaliyyat Planinda nozorda
tutulan todbirlor dovlot orqanlari torofindon 2012 - 2013-cii illords 64%, 2014-cii ildo
iso 76%, 2015-ci ildo 82% icra edilmisdir. Dovlot organlari torofindon informasiya
oldo edilmosinin asanlasdirilmasi, dovlst orqanlarinin  foaliyyeotlori  barado
ictimaiyyoto miintozom molumat verilmasi va elektron xidmoatlorin tokmillogdirilmasi
istigamatindo xeyli islor goriilmiisdiir. Elektron hokumot portali torafindon gostorilon
xidmatlorin sayr artmis, “ASAN o0donis” sisteminin imkanlar1 genislondirilmis,
dovlat xidmatlorinin gostorilmasinin keyfiyyatini qiymoatlondiron “ASAN xidmat”
indeksi yaradilmigdir. Dovlot orqanlari torofindon votondaglarin  miiraciotloring
baxilmasi qaydalar1 tokmillagdirilmis, “Asan xidmet” markazlorinin cografiyast ve
gostardiyr xidmotlor genislonmisdir. Eyni zamanda dovlet organlarinin yaninda
ictimai suralarin yaradilmasi, ictimai miizakiro vo dinlomolorin kegirilmosi vo
votondas coamiyyati institutlarinin dovlat organlarinin foaliyystinds daha six istiraka
tomin edilmisdir. Dovlat organlar1 torofindon acgiq hokumotin tosviqi lizro hoyata
kecirilon layiho vo togsabbiislorin prioriteti miioyyon edilmis, bu sahads foaliyyot
gostoron votondas comiyyati institutlarina dostok gostorilmisdir.

A¢1q hokumotin tosviqi vo korrupsiyaya qarst miibarizo sahosinds hoyata
kegirilon todbirlorin davamlilifinin tomin edilmosi mogsadi ilo Azorbaycan
Respublikasi Prezidentinin 2016-c1 1l 27 aprel tarixli Soroancamu ils “Ac¢iq hokumatin
tosviqina dair 2016-2018-ci illari ohato edon Milli Foaliyyat Plan1” tasdiq edilmisdir.
Novboti Milli Faaliyyat Planinin gobulu Azarbaycanda aciq hokumat prinsiplarinin
genislonmoasi vo korrupsiyanin qarsisinin alinmasi tizro giiclii siyasi iradonin movcud
olmasinin gostaricisi olmusdur. Milli Foaliyyot Plan1 votondas comiyyati tizvlorinin

aktiv istiraki ilo birgo hazirlanmis vo ¢oxsayli ictimai dinlomolords miizakirs
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edilmisdir. Digqgatalayiq cohat ondan ibarat olmusdur ki, 2012 - 2015-ci illori shato

edon Milli Foaliyyot Planlarinda icrasi tomin edilmomis todbirlor bu Foaliyyot
Planina daxil edilmisdir [23].

Korrupsiyaya qarsi miibarizodo profilaktik todbirlor, maariflondirmo, sistem
xarakterli islahatlar sahasinda “elektron hokumat™ sistemi vo “ASAN xidmat” modeli
xususi yer tutur. DOvlot xidmotlorinin gostorilmesinda totbiq edilon vo Birlogmis
Millotlor Toskilatinin 2015-ci il “Dovlot Xidmotlori Miikafatina” layiq goriilmiis
innovativ “ASAN xidmot” modeli korrupsiyaya qarsi miibarizonin diinya brendina
cevrilmis ugurlu milli niimunossidir. Agiq hokumat prinsiplorindon biri olan ictimai
istirakciligin  genislonmosi {iciin qanunvericilik bazasini tomin edon “Ictimai
istirak¢iliq hagqinda” Azarbaycan Respublikast Qanununun gabulu va icrast dovlat
organlar1 yaninda ictimai suralarin yaradilmasini, ictimai shomiyyat kasb edon ganun
layihalorinin miizakirasinds vo dovlat organlarinin foaliyystinds vatondas comiyyati
institutlarinin daha six istirakinm1 tomin etmisdir. Dovlat orqanlar1 torofindon agiq
hokumsatin tosviqi tlizro hoyata kecirilon layiholor vo togobbiislor prioritet miioyyon
edilmis, bu sahodo faaliyyot gostoron votondas comiyyoti institutlarina dostok
gostarilmisdir.

2018-ci il oktyabrin 31-do Diinya Banki torofindon yayilan “Doing Business
2019” hesabatinda Azorbaycan diinyanin 10 on islahat¢i dOvlati siyahisina daxil
edilmis, diinyanin on ¢ox islahat aparan oOlkosi elan olunmusdur. Hesabatda
Azorbaycanin movqeyi 2017-ci il ilo miiqayisodo 32 pillo iraliloyarak, 190 6lka
arasinda 25-ci yerds qorarlasib, diinyanin bir ¢ox Olkalorini geride qoymagla,
Mistaqil Dovlatlor Birliyi 6lkolori arasinda lider mévqeys yiiksolmisdir [1].

Korrupsiyaya qarst miibarizo sahosinda beynoalxalq amokdasliq ¢ox zoruridir.
Azorbaycan Respublikast bu sahodo ixtisaslasmis beynalxalq qurumlar vo digor
Olkalorin muvafiq hiquq mihafizo orqanlar ilo alagalorin genislonmasina Xisusi
diqgat yetirir. 2017-ci il iyun ayinda Azorbaycan Hokumaotinin dostayi ilo Bakida
Iqtisadi ©mokdasliq  Toskilatina (ECO) iizv  dovlatlorin - prokurorlug,

ixtisaslagdirilmis  korrupsiyaya qarsi miibarizo qurumlari rahbarlorinin = vo
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ombudsmanlarinin {iciincii iclas1 kecirilmisdir. Todbiro Turkiys, Iran, Qazaxistan,
Pakistan, Ofqanistan, Qirgizistan, Ozbokistan vo diger dovlotlorin  miivafig
qurumlarinin, eloco do ECO, Beynoalxalg Anti-Korrupsiya Akademiyasinin (IACA)
rohbar vozifali soxslori qatilmis, todbirin sonunda ECO-ya (zv dovlatlords
korrupsiyaya qars1 miibarizoys dair Baki Boyannamasi gobul edilmisdir.

2017-ci ilin 9-11 oktyabr tarixlorinds Azarbaycan Respublikasi Prokurorlugu vo
Beynolxalq Prokurorlar Assosiasiyasinin, homginin Avropa Ittifagt vo Avropa
Surasinin birgo toskilat¢iligi ilo Sorgi Avropa, Balkan regionu vo Moarkazi Asiya
Olkalorinin hiqug muhafizo organlarinin 50-dok omokdasi, beynalxalg ekspertlar,
Beynolxalq Prokurorlar Assosiasiyasinin  rosmi  soXSlorinin istiraki  etdiyi
Kibercinayatlor vo informasiya-kommunikasiya texnologiyalarindan istifado etmoklo
toradilon ¢irkli pullarin yuyulmasi va digar cinayatlorin ibtidai istintaqi vo cinayat to-
qibi, elektron siibutlarin oldo edilmosi, ortaya c¢ixan problemlor vo onlarin holli
yollart kimi mévzulari shats edon “Kibercinayatkarliqla miibarizoys dair Konfrans”
kecirilmisdir. Azarbaycan Respublikasi Avropa Surasinin Korrupsiyaya qarsi
Dovlatlor Qrupu (QREKQO) 3-cii dayarlondirms raundunu tamamlamis, Avropa Su-
rasinin MONEYVAL Komitoasinin 2017-ci il 25-29 sentyabr tarixlorinds kegirilon
plenar iclasinda dordinct raund qiymotlondirmo ilo olagodar Azarbaycan
Respublikasi tizra toraqqi hesabati gobul edilmisdir [9, s. 91-95].

Beynolxalq mistovido korrupsiya hallari, Xxdsusan, iqtisadi minasibatlor
sahasinda korrupsiya amallari ilo mibarizonin normativ asaslarinin hazirlanmasinda
foal istirak edon toskilatlardan biri Iqtisadi ©mokdaslhiq vo Inkisaf Toskilat1 (OECD)
sayilir. Hazirki dovrdo OECD-nin qarsisinda duran on osas masalalordon biri
galirlorin  kocurilmasi ilo bagli vergitutma bazasinin eroziyasi problemlarinin
hallidir. Aydindir ki, galir vo kapitala munasibatds vergi yukunu azaltmag magsadilo
azad iqgtisadi vo ofsor zonalarda qarsiligh alagali muassisalor yaradilmagla golirlorin
bu muassisalora toplanmasi vo Yyenidon bolli strategiya osasinda reinvestisiya

edilmosi va s. neqativ tacriibalordon genis istifads olunur.
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Qloballasan diinyanin yaratdig1 miiasir ¢agiriglardan biri igtisadi miinasibatlords
transmilli korporasiyalarin rolunun getdikco giiclonmosidir. Bu korporasiyalar
coxsayl sirkot vo filiallar sobokosi yaratmaqla daha ¢ox 6lkoni iqtisadi proseslora
calb edir. Masir dovrds beynalxalq sirkatlorin, transmilli korporasiyalarin, muxtolif
istigamatli maliyys - investisiya qurumlariin faaliyyatinin genislonmosi, rogomsal
iqtisadiyyatin meydana golmasi, texnologiyalarin, geyri-maddi aktivlorin rolunun
artmasi, sirkotlorin eyni zamanda muxtolif vergi sistemlorino malik olkalordo
foaliyyat gostormosi golirlorin yuxar1 vergi doracali Olkalordon asagi vergi doracali
Olkaloro kocurulmosina vo belsliklo, vergidon yaymmmaq moqsadi ilo sirkatlor
torofindon hoyata kecirilon vergi planlagdirilmas:1 sahosindo totbiq olunan
manipulyasiya omoliyyatlarinda yeni imkanlar yaratmisdir. Proseslorin istirak¢isina
cevrilmis olkalar, asason, miixtalif iqtisadi inkisaf soviyyasina malik olmaqla, forgli
normativ-hiiquqi tominat ilo xarakterizo olunurlar. Bu iso Kkorrupsiya amoallori
hesabina, dOvloto mihim zororin vurulmasina (vergitutma bazasinin horokot
etmoasina) gatirib ¢ixarir. Ana sirkot vo toromo sirkotlor arasinda golir vo xarclorlo
manipulyasiyalara nozarat etmok kimi kohno transfer gqiymotlondirmasine nozarat
yanasmas1 miiasir marhalado geyd edilon neqativ prosesin garsisini almaga kifayot
etmir. Bu, globallasma ilo bagl beynalxalq ticarotdoki miinasibatlorin Umumdiinya
Ticarat Toskilatinin prinsiplorindon konaragixmalarin artdigi miiasir marhalada
Oziinii daha qabariq biruzo verir.

Azorbaycanda hazirda beynolxalq sirkoatlor, korporasiyalar va torkibi coxlu sayda
qarsiligh asili olan huquqi soxslordon ibarat transmilli sirkatlor foaliyyst gostorir.
Sirkotlorin sayinin artmasi, bir torofdon, olkods iqtisadi aktivliyi guclondirir,
investisiya muhitini yaxsilasdirir, yeni is yerlori yaratmagla ohalinin hoyat
Soviyyaesini, onun maddi rifahin1 vo hoyat torzini keyfiyystco yeni morhaloys qaldirr,
digor torofdon iss, miivafiq organlarin bu sahado nozarot mexanizmlarinin
guclondirilmasini zoruri edir. Bir sira sirkotlor torofindon aparilan omoliyyatlar
avvalcadan digar olkolords tocrubodon kecdikdon sonra planlasdirilir vo yenidon

basqa olkalords totbig edilir. Son illords istor inkisaf etmis olkalordo, istarsa do



35
inkisaf etmokdo olan olkalordo transfer giymotlor vo onlarin transmilli muassisalor

torofindon qrup daxili apardiglar1 amaliyyatlar zamani totbiqi masalalorinin tahlili
xeyli darocods aktuallasmisdir. Bunun osas Sabablarindon biri homin sirkatlorin
suratlo artmasi vo beynalxalq ticarot omsliyyatlarinin miitloq coxunun onlarin payina
dusmosi ilo baghdir. Yeri golmiskon, izah verok ki, bir-biri ilo qarsilighh olagoli
muassisolor arasinda aparilan omoaliyyatlarda qiymotlorin bazar qiymatlari ilo
muqgayisado forqli sokildo (Umumi giymatlordon asagi vo ya yuxarl) muoayyan
edilmosinin transfer giymatlori adlandirilmasi gobul olunmusdur. Qiymatlorin bazar
giymatlarindan forqli sokilds tatbiqgi korrupsiyanin, o cimladan vergi 6hdaliklorindon
yaymmanin genis yayilmig usullarindan biri sayilir [50].

Miuasir dovrds, Xxususon, maliyys bohrani soraitindo golirlorin yuksok vergi
doracalorine  malik  Olkalordon guzostli  vergi dorocalorine malik  6lkalors
istigamatlonmasi tendensiyast musahido olunur. Bu sababdon ilk avvallor transfer
qiymati movzusu yalniz vergi orqanlarinin maraq dairasinds idis9, son zamanlar bu
masolo noinki iqtisadgilarin, siyasatgilorin, hom do korrupsiya ilo miibarizo aparan
dovlat organlarinin digqet morkazina ¢evrilmisdir. Hesablamalara gora, beynalxalq
ticarot omoliyyatlarinin licds biri transmilli sirketlor daxilinds aparilir vo transfer
qiymatlondirmadan sui-istifado edildiyine gore dovlatlor har il bir ne¢o yiiz milyard
ABS dollar1 vergi fitirirlor. Diinyanin inkisaf etmis 6lkolori torofindon transmilli
sirkatlor qrupuna transfer qiymati ilo bagl basladilmis vergi auditi naticasinda dovlat
biidcosino milyardlar ilo vasait borpa edilir. Masoalon, Bdyiik Britaniyada transfer
qiymati ilo miibarizo naticasindo 2012 - 2018-ci illor arzinds dovlat blidcasine 6.5
milyard funtsterlinqin daxil olmasi1 tomin edilmisdir. Potensial vergi itkisinin 25%-i
(toxminon 8 milyard funtsterlinq) transmilli sitkotlorin totbiq etdiyi miixtolif
mexanizmlar il alagali olmusdur.

Beloliklo, transfer qiymoti artiq ¢oxdan diinya Olkolori {iclin hoyacan tobili
olmaga baslamisdir. Odur ki, bir ¢ox 6lkonin qanunvericiliyindo transfer qiymati 1o
bagli miiddoalar 6z oksini tapmaga baslamisdir. Diinyanin artiq 50-don ¢ox 6lkasi

mioyyon formalar ilo transfer qiymaotini totbiq etmoyo baslamisdir. Diinya tlizro
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transfer qiymati iizro basladilmis yoxlamalarin say1 da artmaqda davam edir. OECD-
in verdiyi hesabata osason, 2018-cu il Uzrs transfer qiymati iizro yoxlamalarinin say1
2017-ci il ilo miigayisado 20% artmisdir. Diinya O6lkolori transfer qiymoti ilo
miibarizo sahosindo qanunvericiliyin tokmillagdirilmasi ilo yanasi, ham do bu saha
izra kadr potensialinin giiclondirilmasina say gostarirlor. Bels ki, son dévrlordo ABS
dovlot vergi orqanlarina transfer gqiymoti lizro miitoxosislor - 800-don ¢ox daxili
auditor vo iqtisad¢i bu sahoads goriilon islora colb edilmisdir. Boyiik Britaniya
hokiimati do bu sahado calisan kadrlarin saymi artirmaqda davam edir. Boyiik
Britaniya vergi orqaninda 2018-ci ilin 30 aprel tarixinadok olan miiddatda
beynolxalq risk, transfer qiymoti vo yayindirilmis monfost vergisi lizro ¢alisan
iscilorin say1 365 nofors ¢atmusdir.

OECD-nin vergitutma bazasinin asmmmasina vo monfoatin  vergitutmadan
yayindirilmasina (Base Erosion and Profit Shifting, BEPS) qarsi tadbirlor plani
tosobbiisii  naticasinde  maliyys omoliyyatlarinin  transfer  qiymeatlondirilma
aspektloring dair layihoa sonadi hazirlanmigdir. Bu ciir tadbirlorin Azarbaycan ligiin do
ohomiyyati boytikdiir. Odur ki, Azarbaycan Respublikast Vergilor Nazirliyi
torofindon gabaqcil tocriibalorin miibadilosi sayasindo itirilon vergilorin biidcoya
borpa edilmosi ii¢lin optimal yollarin miioyyonlosdirilmosi istigamotinds islor
aparilir. Azorbaycan Respublikasi Vergilor Nazirliyinin Kollegiyasinin 2017-ci il 27
yanvar tarixli Qorar1 ilo "Transfer qiymatlorinin miioyyon edilmasi vo totbiqi
qaydalar1", eloco do “Transfer qiymaotlorino nozarot lizro Metodik Gostoris" tosdiq
edilmisdir [16].

2017-ci il fevralin 20-do Azorbaycan Respublikasi Bas prokuroru yaninda
Korrupsiyaya qars1 Miibarizo Bas idarasinds OECD-in Sorgi Avropa vo Morkoazi
Asiya lictin Anti-Korrupsiya Sabokasinin Istanbul Foealiyyst Planmm IV Monitoring
Raundu coargivasindo 6lka Uzro gobul edilmis hesabat toqdim edilmisdir. 25-27
oktyabr 2017-ci il tarixlordo homin beynoalxalq toskilatin Azarbaycan Respublikasi
Prokurorlugu vo Azorbaycan Respublikasinin Korrupsiyaya qarst Miibarizo Uzro

Komissiyasi ila birge tosobbisi ilo OECD-nin Sargi Avropa vo Markazi Asiya ugln
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Anti-Korrupsiya Sobokasinin  (ACN) Huqug Mihafizo Organlar1  Soabokasinin

“Korrupsiya cinayatlorinin istintaqi vo cinayat togibi: cinayat yolu ilo aldo edilmis
golirlorin misadirasi, omlakin borpast vo prokurorlarin miistoqilliyi” movzusunda
kecirilmis beynolxalq konfransina Sorgi Avropa vo Morkazi Asiya regionundaki 20-
don artiq 6lkonin korrupsiyaya garst miibarizo Uzrs ixtisaslasmis qurumlarinin rohbar
soxslori, bilavasito korrupsiya cinayatlorinin istintaqi vo cinayst toqibini hoyata
keciron miustontiq vo prokurorlar, anti-korrupsiya masalolori zro ixtisaslasmis
beynalxalq ekspertlor, OECD-nin rasmilari, eloca do Olkomizin hiqugq mihafiza
organlariin niimayandalori olmagla 70-dan artiq istirak¢1 gatilmisdir.

Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin «Azorbaycan Respublikasinin Bas
prokuroru yaninda Korrupsiyaya qarsi Miibarizo Bas Idarosinin Osasnamosindo
doyisiklik edilmasi va cinayat yolu ilo alds edilmis pul vasaitlorinin vo ya digor
omlakin leqallasdirilmasina va terror¢ulugun maliyyslosdirilmosina qarst miibariza
sahosinda bazi tadbirlor hagqinda» 08 oktyabr 2018-ci il tarixli Formaninin icrasi ilo
olagadar goriilon islor ¢argivasinde Azorbaycan Respublikasinin Bas prokuroru
yaninda Korrupsiyaya qarst Miibarizo Bas Idaresi torofindon cinayat yolu ilo olda
edilmis pul vasaitlorinin vo ya digor amlakin leqallagdirilmasi ve terrorculugun
maliyyolosdirilmasi vo olaqali cinayatlorin Vahid Informasiya Bazasmin proqram
tominati vo istifado qaydalarina dair tolimatin hazirlanmasi tomin edilmisdir.

Azorbaycan Respublikasi Bas Prokurorlugun niimayonds heysti korrupsiyaya
qars1 miibarizo sahosindo omokdashigin davam etdirilmosi moagsadilo 2018-ci ilin
oktyabr aymnda Avstriyanin Rust gohorinds toskil olunan beynolxalgq todbirds -
Korrupsiyaya qarst Avropa Torofdaslart Toskilatt (EPAC) vo Korrupsiyaya qarsi
Avropa Olagoalondiricilor Sabokasinin (EACN) 18-ci illik Pesokar Konfransi vo Bas
Assambleyasinin iclasinda istirak edorok, Beynolxalg Anti-Korrupsiya Akademiyasi
(IACA), Avropa Komissiyasmim Doloduzluga qarst Miibarizo Idaresi (OLAF),
Avropa Surasinin Korrupsiyaya qars1 miibarizo aparan Dovlotlor Qrupu (GRECO) va
digor beynolxalq teskilatlarin, habelo bir sira 6lkalorin nimayandalori ilo goriislor

kecirmis, qarsiligli amoakdasliq perspektivlarini miizakirs etmislor.
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Beynolxalq omokdasliq sahasindo goriilmiis islorin montigi noticasi olaraq,

Avropa Surasinin MONEY VAL Komitasinin 57-ci plenar iclasi ¢argivasinds cinayat
yolu ilo oldo edilmis pul vesaitlorinin vo ya digor omlakin leqallagdirilmasina va
terrorgulugun maliyyolosdirilmasine qarsi miibarizo Ssahosindo Azorbaycanin IV
raund giymatlondirilmasi zro nOvbati toraqqi hesabati dinlonilmoklos, respublikada
bu saha beynolxalg saviyyado mdévcud standartlara tam cavab veran sistem Kimi
giymatlondirilmis, MONEY VAL-1n tovsiyalorinin mivoffogiyyatlo yerino yetirildiyi
qeyd edilmisdir. Homginin, OECD Sorgi Avropa vo Morkazi Asiya Ugln
Antikorrupsiya Sobokosinin Istanbul Foaliyyat Plan1 {izro 19-ci monitoring
gorlistindo  Sabokanin IV Monitoring Raundu (lzro Azorbaycana dair verilmis
tovsiyalorin boylk gisminds icrasi istigamotindo osasli nailiyyatin aldo olunmasi
barado yekdil fikra golinmisdir. OECD-nin 20-ci monitoring goriisii zamani 6lkomiz
{izro Istanbul Foaliyyot Planinin IV Monitorinqg Raundu ¢argivesinda qobul edilmis
hesabatda nozorde tutulmus tovsiyslorin icra vaziyyati ilo bagli Toraqqi Hesabati
miizakira edilorak gobul edilmisdir. Qeyd edilmalidir ki, IV Monitoring Raund
hesabati iizra 6lkomizs linvanlanmis 31 tovsiyadan 21-i ugurla icra edilmisdir.
Azarbaycan Respublikasinin Bag prokurorunun miiavini — Korrupsiyaya qarsi
Miibarizo Bas Idarasinin raisi torofindon 2018-ci ildo Strasburq sohorinda Avropa
Surasinin Korrupsiyaya qarst Dévlatlor Qrupunun (GRECO) 81-ci Plenar iclasinda
korrupsiyanin garsisinin alinmasi vo askar edilmasino masul olan ddvlst qurumlari
arasinda tocriiba mibadilssinin hoyata kecirilmosi moagsadi ilo tosis edilmis Kor-
rupsiyanin qarsisinin alimmasi {izro Organlar Sobokasina 6lkomizin qosulmasi ilo
bagli Bayannamo imzalanmisdir [10, s. 85-89]. Avropa Surasinin Korrupsiyaya qarsi
Dovlatlor Qrupunun (GRECO) sonuncu plenar iclasinda millat vokillari, hakimlor vo
prokurorlara minasibatdo korrupsiyanin garsisinin alinmasi todbirlorinin doyarlon-
dirilmasini nozards tutan Azorbaycan Respublikasinin IV raund doyorlondirilmosi
corcivosindo Uygunluq Hesabati miizakiro edilorok gobul edilmis, 6lkomizo

tinvanlanan 21 tovsiyadon 18-1 ugurla icra edilmisdir.
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Azorbaycan Respublikasi torafindon eyni zamanda Avropa Ittifaginin Avropa

Qonsuluq Siyasatinin  “Sorq Torofdashigi’” vo TAIEX (Texniki Yardim va
Informasiya Miibadilasi) aloti ¢orgivesinds, Korrupsiyaya qarst Avropa Tarofdaslart
Taskilat1 (EPAC) vo Korrupsiyaya qarst Avropa Dlagalondiricilor Sabokasi (EACN),
Avropa Surasinin Korrupsiyaya garst miibarizo aparan dovlatlor qrupu (GRECO),
Beynolxalq Prokurorlar  Assosiasiyast (IAP), Beynolxalg Antikorrupsiya
Akademiyasi (IACA), Demokratiya vo Iqtisadi Inkisaf Namino Toskilati (GUAM) vo
digor toskilatlar ilo somarali amakdasliq aparilir.

Azorbaycan Respublikasmin Prezidenti Ilham Oliyevin rohberliyi ilo hayata
kecgirilon vo miixtalif saholori sistemli sokildo olagolondiron islahatlarin miisbot
naticalori votondas-momur tomasinda soffafliq, hesabatliliq veo rogemsallagmanin
genislondirilmasi  Kimi korrupsiya riskini minimuma endiron indikatorlara 0z
tohfosini verib. Bununla da hiquqgi soxslorin dovlot geydiyyati, tikinti, elektrik,
omlakin geydiyyati, vergi, gémrik, xarici ticarat vo dovlot satinalmalar1 Kimi ayri-
ayr1 sektorlarin yeni inkisaf miistovisino Kegidi stimullagdirilib. “Beynolxalq
Soffafliq” Toskilatinin (1993-cii ildo Berlindo tosis edilon “Beynolxalq Soffafliq”
Toskilati (Transparency International) dévlot vo 6zal sektorlarda moéveud korrupsiya
haqqinda arasdirmalarin aparilmasi vo diger foaliyyatlori hoyata kecirir. Togkilatin
diinyanin yilizdon c¢ox oOlkosindo yerli bolmeolori var. Qurumun Azorbaycan
niimayandsliy1 olan “Soffafliq Azarbaycan™ Taskilatt 2000-ci ilds tosis edilib va
2001-ci ildo geydiyyatdan kegorak faaliyyat gostorir) 2019-cu il iizro tortib etdiyi
Korrupsiya Qavrama Indeksindo (KQI) Azarbaycan 30 balla 26 pills iraliloyerak 180
0lko arasinda 126-c1 sirada yer alib. Qeyd edok ki, 2018-ci ildo Azarbaycan 25 balla
180 6lko arasinda 152-ci yerds qorarlagsmisdi.

Azorbaycanin dovlot siyasatinin prioritet istigamotlorindon olan korrupsiyaya
qarst miibarizo todbirlori hoyata kecirilmokdo olan sosial-igtisadi vo hiquqi
islahatlarin ruhuna uygun olaraq daha intensiv xarakter alib, 6lkomizds iqtisadiyyatin
liberallagdirilmasi, burokratik ongollorin aradan qaldirilmasi, momur vatondas

minasibotlorinin saglam zomindo qurulmasi, soffafligin vo hesabathiliin tomin
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edilmosi vo digor bu kimi Kkorrupsiyaya garsi miibarizo todbirlori konkret omoli-

praktiki addimlarla miisayiot olunub. Aparilan genismiqyasli islahatlarin digor
istigamoti Kimi milyonlarla votondasa xidmot gostormoklo dovlet qulluggusu-
votondas miinasibatlorindo yeni yanagsmanin formalasmasina muihim téhfo veron,
blrokratiya, siiriindiirmogilik vo korrupsiya hallarinin aradan gqaldirilmasinda
ohomiyyatli rol oynayan “ASAN xidmot” morkozlorinin foaliyyot cografiyasinin daha
da genislondirilorok 16 morkozo catdirilmasi, habelo yarandigi giindon kegon qisa
miiddot orzindo bu xidmoto 34 milyondan ¢ox miiraciot daxil olmasi, ohalinin
mosgullugu, omok, sosial midafio vo tominat saholori iizro 132 xidmotin “Dir
pancara”don toqdim edilmosino imkan veran nadir layiho kimi “DOST
morkozlori”nin foaliyyoto baslamasi kimi ohomiyyatli todbirlor 6lkomizin motobor
KQIi-do ohomiyyoatli daracads iralilomasi ilo noticolonmisdir.

Oton il Korrupsiya Qavrama Indeksinin hazirlanmasinda {imumilikde 13 farqli
hesabatdan istifado edilib. Azorbaycana dair molumat iso Bertelsman Fondu
(Bertelsmann Foundation), Iqtisadi Tohlil Birliyi (Economist Intelligence Unit),
“Freedom House”, “Global Insight”, “Political Risk Services”, “Varieties of
Democracy Project” kimi miixtalif motobar monbolor asasinda hazirlanib. Bu
monbolor antikorrupsiya siyasotinin somoraliliyino tosir gostoron bir sira siyasi,
igtisadi vo sosial xarakterli meyarlar tizro o6lkolorin mdvqgeyini giymatlondirir.
Hazirda Azorbaycanin 26 pillo irolilomosi onu gostorir Ki, Prezidentin yuritdayd
siyasot tokco Olko daxilindo yoX, beynolxalq arenalarda da diizgiin naticolor verir.
KQI “Beynolxalq Soffafliq” Toskilatinin 1995-ci ildon etibaran dorc etdiyi on baslica
hesabatlardan biridir. Miixtalif monbolors asaslanaraq sistemli sokildo hor il dinya
olkalarinda korrupsiyanin gavranilmasina dair molumatlar1 vo tohlillori 6ziindo oks
etdiron hesabatda olkolor iizro qiymotlondirmo 2013-ci ildon etibaron 100 bal (¢ox
yaxs1) - 0 bal (¢cox korrupsiyalasmis) nisbatinde miioyyonlasdirilir. 2012-ci iladok
qiymoatlondirmo 10 bal (¢ox yaxs1), O bal (cox korrupsiyalasmis) nisbatindo miioyyan
edilirdi. KQI-nin hazirlanmasinda iimumilikdo 13 forqli hesabatin gdstoricilori

nozora aliib. Korrupsiya Qavrama Indeksindo 6lkomizin mdévgeyinin shomiyyatli



41

dorocods irolilomosindo digor faktorlarla yanasi, Ilham Oliyevin imzaladig
“Mohkomo-hiliquq sistemindo islahatlarin dorinlesdirilmasi haqqinda” 2019-cu il 3
aprel tarixli Formanin icrasi ilo yeni miistoviys kegon mohkomo-hiiquq islahatlarinin
da miistosna rolu vardir. Belo ki, bu aktin gobulu sahibkarlarin mohkomoys miiraciot
imkanlarinin asanlagdirilmast mogsadile ixtisaslagsmis mohkomalorin yaradilmasini
miibahisolorin alternativ hollini, beynolxalq arbitraj prosedurlarinin, habelo vahid
mohkomao tacriibasinin tatbiqinin genislondirilmasini sortlondirmisdir [29].

Lakin yuxarida qgeyd edilonlor Azorbaycan Respublikasinda korrupsiya il
miibariza sahasinds har seyin qaydasinda oldugunu, heg¢ bir problemin olmadiginm
demoyo osas vermir. Olkodo korrupsiyaya qarst miibarizoni ¢otinlosdiron obyektiv
sobablor haqqinda danisarkon, ilk novbada, psixoloji sahoyo aid olan subyektiv
faktorlara toxunmaq lazimdir. ABS vo Qarbin demokratik 6lkolorindon forqli olaraq,
post-sovet mokan1 dovlatlorinds biisbiitiin ayr1 dovlet anlayis1 kok salmigdir. Post-
sovet mokani1 dovlatlorinin vatondaslar1 psixoloji cohatdon o6zlorini dovlstin bir
hissasi saymaga hazir deyil, dovlst onlar {i¢lin yad bir qurumdur va onlar 6zlarini bu
qurumdan miidafia etmayi vacib bilirlor. Bu sababdon bazi insanlar dovlat organlari
vo ya mamurlarindan asassiz olaraq ¢okinir, onlarin geyri-qanuni teloblorini ¢ox
zaman s0zsiiz yerina yetirirlor. Cox ciizi hisso mahkoma organlar vasitasilo haqq-
odaloto c¢atmagi lazim bilir. Bununla yanasi, maddi tominati yiiksok olan
votondaglarin bir qismi problemlorinin halli dgiin siiurlu sokildo biirokratik
prosedurlardan yan kegir, daha asan hall yollarinin aldo edilmasi imkanlarini axtarir
vo dovlet momurlarina hatta tolob edilmoyon hallarda ganunsuz haqq vermoyo cohd
gostorirlor. Digor problem kimi o6lkodo miistoqil mohkomo hakimyyatinin tam
borgorar olmamasi ilo baglhidir. Baxmayaraq ki, Prezident [lham Oliyevin “Mahkomo-
hiiquq sistemindo islahatlarin dorinlosdirilmasi haqqinda” 2019-cu il 3 aprel tarixli
Formanmi vo bundan avval gobul edilmis bir sira normativ aktlara asason bu sahada
xeyli mithiim islor goriilmiisdiir. Hakimlorin sosial miidafiosi shomiyyotli doracodo
giiclondirilib, mohkomo foaliyyatinin tominati yaxsilasdirilib, mohkomalorin

foaliyyotino miidaxilolorin garsisinin alinmasi1 vo sair istigamotlor iizro tosirli
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tadbirlor hayata kegcirilib. Sonuncu sonad odliyys vo mohkoms sisteminin inkisafi
baximindan “yol xoritosi” sayilir vo icrasi ii¢lin ardicil todbirlor goriiliir. Qeyd
edilonlor ilo dovlatin lazim oldugu kimi dorki (¢ln har bir comiyyotin hogigaton
uzunmiiddatli demokratik inkisaf yolu kegmasinin vacibliyi tasdiq olunur.

Bununla belo, Azorbaycanda bu ciir voziyyetin aradan qalxmasi, votondaslarin 6z
hiiquqlarini dork etmasi sahasindo muhim islor goriiliir. Dovlot idaragiliyi sistemindo
kokli islahatlar aparilir, momurlar torafindon biirokratik ongsllorin yaradilmasi vo 6z
solahiyyatlarindan sui-istifade etmalarinin aradan qaldirilmasi istigamatinds samarali
todbirlor goriiliir. Hiiquqi dovlst va vatondas comiyyati quruculugunu ardicilligla
davam etdiron Prezident ilham Oliyev tarofindon son illorde aparilan ugurlu siyasot
dovlat idareetma sisteminds soffafliq prinsipinin qorunmasi, maliyys intizaminin
giclondirilmosi, o ciimladon, iqtisadi sahads korrupsiyaya qarsi miibarizo
todbirlorinin genislondirilmasi sahalorinds 6z tohfasini vermokdadir. Olbatts, konkret
miiddat ¢or¢ivasindo korrupsiyaya garst miibarizo sahosindo yiiz faizlik miisbot
naticonin aldo edilmosi miimkiin deyildir. Lakin asas odur ki, Azorbaycanda 6lko
rohboarliyinin korrupsiya ila cox ciddi surstde miibarizonin aparilmasindan 6trl

mohkom siyasi iradesi movcuddur.
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FOSIL II. Azarbaycan Respublikasinda korrupsiya cinayatlorine gora

masuliyyatin hiiquqi tonzimlonmasi

2.1. Azarbaycan Respublikasinda korrupsiya cinayatloring goro

mosuliyyot miioyyon edon qanunvericiliyin inkisaf tarixi

Elmi idrakin osasini togkil edon miihiim metodlardan biri tarixi arasdirma sayilir.
Ke¢mis Oyronilmodon realligda bas veron hadiso vo proseslorin mahiyyatini,
inkisafin diizglin istigamotini miioyyon etmok c¢otin olur, golocok haqqinda
tosovviirlor aydin olmur. Tarixi yanasma vacib metodoloji ganunlardan olmagla,
hadiso vo proseslorin dyronilmosindo miintozomliyo, ardicilliga va sistemliliys riayot
olunmasini talob edir [17]. Bu baximdan elmin miixtolif saholorindo ugurla totbiq
edilon tarixi analiz metodu vacib metodoloji Usullardan biri sayilir vo miihiim
ohomiyyato malikdir. Bu metod mivafig ganunvericilik sahasinin kegdiyi inkisaf
yolunu izlomoys, qanunvericiliyin inkisaf meyllorini askar etmoys vo
tokmillogdirilmasi istigamotlorini prognozlasdirmaga, Gyronilon sahonin dorindon
idrakina vo tokmillosdirilmosi yollarint miiosyyon etmoyo imkan verir. Buna goro do
korrupsiya omollorinin ganunvericilik tonzimlonmosini tarixi mévqgedon nozordon
kecirilmoasini zaruri hesab edirik.

Moalum oldugu kimi, Rusiya ilo Iran arasinda baglanmis 12 oktyabr 1813-ci il
tarixli Giliistan va 10 fevral 1828-ci ilds tarixli Tirkmancay miigavilalori asasinda
Azaorbaycanin simal hissasi - miiasir Azarbaycan Respublikasinin orazisi Rusiya
Imperiyasina birlosdirilmisdir. Homin vaxta kimi Azarbaycanda hiiquqi masalalor, o
climlodon cinayat-hiiquqi miinasibatlor VII osrdon baglayaraq dini qanunvericiliklos -
sariot ganunlar1 osasinda holl edilmisdir. Rusiya Imperiyasinin hakimiyyoti alta
kegdikdon sonra Azarbaycan orazisindo Rusiya cinayat ganunvericiliyinin totbiqina
baslanilmisdir.

Rusiya imperiyasinin dagilmasi ilo 1918-ci il maym 28-do Azorbaycan

miistoqillik gazanaraq 6ziiniin dovlotini — Azorbaycan Demokratik Respublikasini
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yaratdi. Ancaq 1920-ci il aprelin 28-do Azorbaycan bolseviklor torofindon isgal

edildi, 6lkads sovet hakimiyyati quruldu vo bu dofs sovet imperiyasina birlosdirildi.
Bundan sonra Azorbaycanda 1991-ci ildo yenidon miistoqillik gazanilana qodor
Sovetlor Ittifaginin (SSRI) ganunvericiliyi totbiq edilmisdir. Ona géra do korrupsiya
cinayatlori ilo bagli Azarbaycan Respublikasinin qanunvericiliyinin inkisaf tarixine
nozor salarkon hom Rusiya Imperiyasinm, hom do SSRI-nin ganunvericiliyino
miiraciot etmoli olacagiq.

Rusiyanin 1845-ci ildo gobul edilmis, 1846-c1 il maym 1-don qlivvoys minmis
vo milayyan dayisikliklarlo 1917-ci iladak qlivvads olmus Cinayat vo islah cozalari
Qanunnamasinin besinci bolmasinin altinci faslindo vozifadon sui-istifads etmaya, o
climlodan riisvotxorluga goro masuliyyat miioyyon edon normalar comlonmisdi. On
lic maddodon ibarot olan bu fosil «Riisvotxorluq vo solomgilik» adlanirdi.
Qanunnamonin 401-ci maddasinds toradilmasine gors coza olaraq alinan hadiyyanin
doyorindon iki dofo artiq pul corimosi miioyyon edilon riigvoto goro cinayot
masuliyyati nazards tutulurdu. Homin maddads riisvet almanin iki formas1 miiayyan
edilirdi:

- gOstarilon xidmota gors tosokkiir slamati olaraq verilon riigvat;

- momurlar va ya digar qulluqgulart als almagq ti¢iin verilon riigvat.

Dovlot hakimiyyoti vo idaresetmo orqanlarinin vozifali soxslori riigvatlo alo
alinmaga goro pul corimosindon basqa dasidigi vozifodon do azad edilirdi. Vozifali
soxs ganunla nozordo tutulmayan hodiyyo almaqla bagli torotdiyi cinayoto goro
somimi pesman oldugu halda mohkomonin qorari ilo daha ylingiil cozaya mohkum
edilo bilordi.

Cinayoat vo islah cozalari Qanunnamosinin  402-ci maddasinde  dovlot
hakimiyyati vo 1idarsetmo orqganlarinin vozifoli soxslorinin ganunla nozords
tutulmayan hadiyyoni almasinin vozifo Ohdsliyini pozmaqla miisayiat edilmasi
halinda mosuliyyati nozords tutulurdu. Belo omolo gora bir ildon ii¢ 1lodok miiddato
azadligdan mohrum etmo vo ya 70-don 80-0 godor sallaq cozast vo iki ildon bes

ilodok miiddoto dustaq rotasina vermo cozast miioyyon edilirdi. Togsiri
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yiingiillogdiron vo somimi pesmangiliq hallarinda vozifali soxs mohkomo torofindon
ciddi tohmotlo vo ya dasidigi vozifodon azad edilmoklo cozalandirilirdi.

Cinayat va islah cozalart Qanunnamasinin 405-ci maddasinds riisvat verma va
almanin forma vo tisullar1 qismindo asagidakilar nozordos tutulurdu:

- rlisvatin vasitogilor, o climlodon gohumlar vasitosilo alinmasi vo verilmaosi;

- xidmat {izro horokot vo ya horokotsizliys goro vozifali soxso qabagcadan voad
verilmis haqqin verilmosi vo alinmasi;

- xidmat {lizra harokat vo ya harokotsizliya goro vozifali soxso gabaqcadan vad
verilmomis haqqin verilmasi va alinmast;

- uduzma, miibadils, satma va ya har hansi digar asli olmayan aqdler soklinda
haqq verilmasi.

Qanunnamanin 406 vo 407-ci maddslorinds riisvatin tolob etmo qisminda
formasi olaraq asagidakilar miioyyon edilirdi:

- vozifali soxs torafindon hode-qorxu yolu ilo vo ya tozyiq qorxusu altinda
hadiyys vo ya qanunda nozardo tutulmayan haqq va ya giizastli borc yaxud hor hansi
xidmat, manfaot vo ya digor fayda tolob etmo;

- ganunla miioyyan edilmomis, yaxud miioyyon edilmis miqdardan artiq pul,
osya va har hansi digor vergi alma;

- Oziinlin vo ya basqasinin isinin goriilmasi barads sakinlora har hansi tapsiriglar
verms;

- isgonco vermoklo vo ya soxsiyyot iizorindo hor hansi zorakiligla miisayiot
olunan hodo-qorxu ilo tolob etma.

Hoda-qorxu ila riisvat tolob etmoyo goro coza olaraq biitiin hiiquqlardan mohrum
etma, Sibirin ucqar rayonlarina siirgiin etma vo dord ilden alt1 ilodok miiddato dustaq
rotasina verms ilo cazalandirilirdi.

Qanunnamoanin 408-ci maddasinds gostarilirdi ki, nahiys vo kond idaraetmasinin
vozifoli soxslori, habelo mirzolor (katiblor) vo onlarin kémokgilori ganunsuz pul
vergisi y1gdigda vo ya hor hansi hadiyys aldiqda alt1 aydan bir ilodok miiddsto hobs

cozasina mohkum edilirdilor. Homin soxslor yigdiqlarinin hamisini vo ya bir hissosini



46

monimsadikds biitiin hiiquglardan mohrum edilmoklo Sibirs siirgiin edilirdilor, onlar
qanunla cismani cozalardan azad edilmoyon soxslor olduqda, olavo olaraq ondan
lyirmiys qadar sallaq cozasina maruz qalirdi.

Qanunnamoanin 409-cu maddssinds riisvoto komok gostormoys, hoda-qorxu ilo
risvot tolob etmodo istirakg¢iliga gora, 411-ci maddodo iso kondli torofindon icma
adindan vazifali soxsa riisvat vermaya gora masuliyyast miioyyan edilirdi.

Cinayat va islah cozalari Qanunnamasinin 1866-c1 ilde yeni redaksiyasi qabul
edildi. Ancaq o, risvetxorluga goroa cinayat mosuliyyatini tonzimloyan hiiquqi
normalarin mozmununu prinsipco doyisdirmoadi. Bununla belo, Qanunnamonin yeni
redaksiyasinin  336-c1 maddosinds riisvotin anlayist verilirdi. Homin maddads
gostorilirdi ki, risvetxorluq cinsi anlayis olub, hado-qorxu ila vo ya hads-gorxu
olmadan riisvot alman1 vo vermoni nozordo tutur.

Cinayat vo islah cozalart Qanunnamasinin riisvetxorlugla baghh bozi
maddalorinin milkommal olmamas1 dovlat hakimiyyati vo idarsetms organlarinin
vazifali soxslorinin boylik dairasinin cozasiz qalmasina imkan yaradirda.

Rusiya Imperiyas1 dagildigdan vo 1918-ci il mayin 28-do Azorbaycan
Demokratik Respublikasi yaradildiqgdan sonra da 6lkade Rusiyanin cinayat qanunlari
clzi doyisikliklor edilmoklo qiivvado olmusdur. Respublikanin 6z cinayat
qanunlarinin hazirlanmasi istiqgamotindas iglor goriilmasi nazards tutulsa da, 1920-ci il
aprelin 28-ds bolsevik isgali onun hoyata kegirilmosino imkan vermadi.

1920-ci il aprelin 28-do Azorbaycanda sovet hakimiyyatinin qurulmasi ilo
cinayat qanunvericiliyinin inkisafinin yeni - sovet dovrii baslandi. 12 may 1920-ci il
tarixli «Xalq mohkomasi haqqinda» dekretlo vo «Burjua mohkoms orqanlarinin logv
edilmosi vo xalq mohkomalorinin vo istintaq komissiyalarinin yaradilmasi haqqinda»
gorarla Azorbaycan SSR-in cinayot hiiququnun osast qoyuldu. Bu aktlarla homin
vaxta godor movecud olan biitiin cinayot ganunvericiliyi vo mohkomo sistemi logv
edildi, devrilmis hokumotin ganunlarinin totbiq edilmosi goti qadagan olundu vo
beloliklo, yeni sosialist cinayot hiiququnun yaradilmasi prosesi baglandi. «Xalq

mohkomoasi hagqinda» dekretin 4-cii maddosindo deyilirdi ki, «xalq mohkomolori 6z
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orazilori hildudunda biitiin cinayotlor vo xatalar haqqinda islors, omlak, soxsi hiiquq
vo maraglar barodo miibahisoloro baxmaga solahiyyatlidiry.

Azorbaycan SSR-in ilk Cinayot Macallosi qobul edilono godor respublikada
cinayot hiiququnun normalar1 on miixtolif organlar torofindon verilon miivafiq
dekretlor, qorarlar, tolimatlar, omrlor, miiraciotlor vo s. vasitosilo yaradilirdi.
Homginin bu is xalq mohkomolorinin, inqilabi tribunallarin, mohkomo-inzibati
vozifolori hoyata kegiron digor orqanlarin, o climlodon fovqgolado komissiyalarin
praktik faaliyyati ilo hoyata kegirilirdi. Homin dovrdo bu vo ya digor amollorin
cozalandirilan olmasini miiayyon edon dekretlor oldugca az idi, movcud dekretlorda
iso miioyyon edilon cozalar, bir gayda olaraq, geyri-miioyyon xarakter dasiyirdi,
onlarda na konkret coza novii, no miiddoati vo na do totbiq qaydasi gostorilmirdi. Buna
gora toradilon amallorin cinayst hesab edilmasi, onlar1 toradon soxslors miivafiq coza
novi secilmoasi (Olim cazasindan basqa, bu coza ndviinii totbiq etmok ingilabi
tribunallarin salahiyyatina daxil idi) vo coza miiddoti miioyyon edilmasi masalasinin
holli biitlinlitklo mohkomalorin soalahiyyatine verilirdi. Mohkomoalor 1soa 6z
foaliyyotindo partiyanin vo hokumotin siyasatini, inqilabi hiiquqi diisiinconi vo
vicdani rohbor tuturdular. Beloaliklo, mohkomoalor coza ndviiniin vo miiddatinin
secilmasinds vo miioyyon edilmasinds geyri-mohdud hiiquqlara malik idiler vo onlar
asason «yazilmamig cinayot ganunlari» osasinda foaliyyst gostorirdilor.

Qeyd edok ki, sovet ganunvericiliyindo korrupsiya terminindon istifado
olunmamis, bu ciir amollorin ifadssi li¢iin, asasan, riigvatxorlug vo diger neqativ
omoallor ifadosindon istifado olunmusdur. Sovet hakimiyystinin ilk illorinds
rigvatxorluga qarsit genis miibarizo aparilmisdir. «Sovet idaralorinin isinin nizama
salinmas1 barodo» omrdo deyilirdi ki, riisvotxorlugda oli olan hor kos dorhal isdon
konarlagdirilmali vo Ingilabi tribunala verilmolidir. Homin omrdo homginin geyd
olunurdu ki, sovet idaralorina miiraciot edonlare gars1 kobudluga yol veran soxslor
dorhal mohkomoyo verilmoli vo adi gara l6vhoyo yazilmaqgla sovet hakimiyyatinin
diismoni elan edilmolidir [47].

Solahiyyatino homg¢inin vozifali soxslori cinayst mosuliyyatino colb etmo vo
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vozifodon kenarlasdirmaq daxil edilmis fohlo-kondli miifattisliyi riisvetxorluqla
miibarizads xiisusi rol oynayirdi.

Korrupsiya hallar1 (riisvotxorluq timsalinda) xiisusilo domiryolu nagliyyati
sahasinda genis yailmisdi. Buna gore Yollar Xalq Komissarliginin 6 sentyabr 1920-
ci ildo «Damiryolcular arasinda biletlorlo baglh riigvetxorlugun vo mdhtokirliyin
kokiini kosmok barodo» dekret gobul etdi. Dekretdo biitiin votondaslar bu sor omollo
miibarizoyo vo belo hallar barads Yollar Xalqg Komissarligina xabar vermoyo
cagirilirdi. Dekretdo xobordar edilirdi ki, asan qazanc vo soxsi manfast oldo etmok
ticlin 6lkads vo nogliyyatda olan agir voziyyatdon istifado etmaya cohd edonlors qarsi
zohmaotkeslorin inqilabi mohkomasi sort vo amansiz olacaqdir [48].

Yeni iqtisadi siyasoto ke¢iddon sonra korrupsiya hallar xiisusilo genis yayildi.
Soxsi sahibkarligin inkisafina, kapitalist elementlorinin ayri-ayr1 vozifali soxslori ala
almag yolu ilo sosialist iqgtisadiyyatinin moéhkomlonmosine vo inkisafina zoror
vurmaqla 6z maddi vaziyyatlorini yaxsilasdirmaga cohdlorin giiclonmasine uygun
olaraq dovlst vo tosarriifat idarslorinin iscilori arasinda bu sahodo neqativ omollor
genis yayildi vo sovet hakimiyystinin mdévcudlugu iigiin tohliikoli xarakter aldi.
Dovlat va tosarriifat aparatinda «kohno adamlariny» kok atmasi korrupsiyanin genis
yayilmasina sorait yaradirdi.

Buna goro Azorbaycan SSR Xalq Komissarlari Soveti 12 oktyabr 1921-ci ildo
«Riisvotxorlugla miibarizo lizro dektet» qobul etdi. Bu dekretlo ilk dofs olaraq
risvatxorluq cinayat torkibi dovriin toloblorino uygun miifassal tonzimlondi, riigvei
almanin anlayisi, agirlagdirici hallar1 miioyyon edildi, riisvotxorluqda vasitogiliyo,
rigvatxorlugu gizlotmoyo, riigvot vermoayos goro mosuliyyst nozords tutuldu, riigvot
veranlorin moasuliyystdon azad edildiyi sortlor formuls edildi [73]. Dekretdo riigvoto
asagidaki anlayis verilirdi: «Dovlat, ittifaq vo ya ictimai vozifa tutan soxs torofindon
rigvat veronin xeyrino Ozlorinin xidmoti vozifolor dairosine daxil olan hor hansi
horokoti yerino yetirmoyo vo ya yerino yetirmomoyo goro $oxson vo ya vasitogi
vasitosilo hor hansi sokildo olunsa-olsun riisvot almasi vo ya almaga cohd etmosi».

Dekretdo asagidakilar riisvot almanin agirlasdirict hallar1 kimi miisyyon edilirdi:
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- vozifoli soxsin xiisusi solahiyyato malik olmasi;

- hada-qorxu ils riigvat alma.

Dekreto uygun olaraq riigvot alanlar, riisvot vermonin vasitogilori vo gizlodonlori
omlaki miisadira edilmoklo vo ya edilmomoklo azadligdan mohrum etms cazasina
mohkum edilirdilor. Qeyd edok ki, dekretds azadligdan mohrum etmonin miiddoti
miioyyon edilmirdi. Dekrets uygun olaraq asagidaki hallardan biri olduqda riisvot
veran s$axs cozadan azad edilirdi:

a) agor hads-qorxu ilo riisvat verms barads vaxtinda xabaor verardiso;

b) ogor riigvotxorluq isinin iistiiniin agilmasina komoak gostorarsa.

Rigvatxorlugu gizladonlorin masuliyyatini nozors almasaq, dekret riigvot
veranlarin masuliyyatini bilavasito miioyyon etmirdi.

12 oktyabr 1921-ci ildo «Riigvetxorlugla miibarizo iizro dektet»in totbiqi {izro
Azorbaycan SSR 9dliyys Nazirliyinin tolimatinda bununla bagh deyilirdi: «Dekretin
4-cii maddosinin doqiq manasina gora, vozifali soxs torafindon tolob olmadan hadiyya
soklindo riisvat veran soxs masuliyyatdon azad edilmir» [6].

Sovet hakimiyyatinin ilk vaxtlarindan Azarbaycan SSR-in mohkoma orqanlari
risvat veranlori mosuliyyato colb edirdilor. Bununla bagli o ddvriin mohkoma
tocriibasing nazor salaq. Horbi sohra tribunali 7 sentyabr 1920-ci ildo Arza Sarifov vo
MoOvsiim Nasir oglunun hobs edilmis bay arvadlarinin azad edilmasino gora riigvot
vermasi ilo bagli isino baxaraq, onlardan birincini yeddi il, ikincisini iso alt1 il
miiddatine azadligdan mohrum etmo cozasina mohkum etmisdir [37]. 5 avqust 1920-
ci il tarixdo Azorbaycan SSR Horbi Inqilabi Tribunali Slutskinin miihafizo altindan
azad edilmasi mogsadilos riisvet verdiyino, habelo 6z xeyrina 240 min manat artiq pul
almaq mogsadilo saxta tabellor verdiyino goro Buyanovskini iyirmi il miiddotino
macburi omays calb edilmoklo azadligdan mohrum etmo cozasina cozasina mohkum
etmisdir [8]. 10 iyun 1920-ci ildo homin moahkoms habs edilmis soxsi azad etmoya
goro Fovgolado Komissiyanin iizviino riisvot verdiyino gora V.Portnov mocburi
omoaya calb edilmakls on il miiddstine habs cozasina mohkum edilmisdir [7].

Azorbaycan SSR Odliyys Xalq Komissarhiginin 15 noyabr 1922-ci il tarixli
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soroncaminda gostorilirdi ki, inqilabin nailiyystlorinin  asaslarin1  sarsidan
risvotxorlugun  kokiini  kosmok mogsadilo ©Odliyyo Xalq Komissarligin
risvotxorluga dair xilisusi qanun gobul etmoyo qodor asagidaki todbirlori toxiro
salmadan rohbaor tutmaq vo icra iigiin qobul etmoyi toklif edir:

a) biitlin istintaq organlar riisvotxorluq hagqinda tohqiqatlar1 on qisa miiddotdo
qurtarmaga borcludur;

b) omolin garsisim almaq todbiri qismindo yalniz miihafizo altina alma
secilmoalidir;

¢) mithiim islor tizro xalq mohkomalori an qisa miiddat orzinds riisvatxorluq
hagqinda islors baxilma vaxtini toyin etmali vo mohkoma istintaqini iso az aidiyyati
olan hallarla yiiklomomak ti¢iin yalniz on zoruri sahidlori dovot etmoaklo homin islori
aragdirmalidir.

Azorbaycan SSR ©Odliyyo Xalqg Komissarligi daha sonra riigvotxorlara vo
rigvatxorluq isi ilo bagl biitiin soxsloro (komokgi, vasitogi vo s.) uzun miiddoto
macburi 150 calb etmoklo azadligdan mohrum etmo cozasi totbiq etmoyi tovsiyo
etmisdi. Azorbaycan Morkozi Icraiyyo Komitosi vo Azorbaycan SSR Xalq
Komissarlart  Sovetinin  «Riigvotxorlugla miibarizo haqqinda»  dekretindo
risvatxorlugla miibarize fovgolado dovlat shomiyyatli is elan edilir vo giiniin mithiim
vozifasi sayilirdi [36].

Genis miqyas almis riisvatxorluqgla gotiyystlo vo planli miibarizo aparmaq tiigiin
Azorbaycan Morkozi Icraiyyo Komitosi vo Azorbaycan SSR Xalq Komissarlari
Soveti yaninda riigvotxorluqla miibarizo lizro Azarbaycan SSR Markozi Fovgolado
Ucliyu yaradildi. Azorbaycan SSR Morkezi Févgelado Ugliiyiine hom bilavasito
risvatxorlugla miibarizoys, hom do bu cinayati térodon sobablori mohv etmoya
yonalmis biitiin todbirlori isloyib hazirlamaq vo keg¢irmok solahiyyoti verilmisdi.
Morkozi Fovgolado Ugliiklo yanasi riisvotxorlugla miibarizo {izro idara iigliiklori,
yerlordo uyezd iigliiklori yaradilmisdi. Azorbaycan SSR Markazi Févqgolada Ugliiyiin
gorarina uygun olaraq hor bir uyezddo, uyezd komitolori vasitosilo idarslorarasi

ticliiklor yaradilmigdi. Onlarin hamisi 6z isinde Markozi Févgolado Uclilys tabe idi.
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Ingilabi tribunallar vo xalq mohkomolori fovqolada iicliiklordon daxil olmus isloro
ndvbodonkonar vo on qisa miiddoto baxmali idi.

Azorbaycan SSR  Xalq Komissarlart  Soveti  sodrinin - domiryolunda
risvotxorlugla miibarizo haqqinda omrindo bu sor omollorlo biitliin  miimkiin
vasitolorlo  miibarizonin  giliclondirilmasinin  zoruriliyine  diqget  yonaldilir,
riisvatxorlugla miibarizode hokumats har ciir komok gostorilmasi respublikanin hor
bir vicdanli votondasinin borcu elan edilirdi. Omrds qeyd edilirdi ki, riisvotxorlugda
ifsa edilmis hor bir soxs tutdugu movqgedon asili olmayaraq ¢ox ciddi masuliyyato
colb edilocok vo inqilab vaxtinin qanunlart ilo biitin ciddiyyati ilo
cozalandirilacaqdir [49].

Azorbaycan SSR  Moarkozi Févgolade Uglilyiiniin - respublikanin  biit(in
votondaslarina miiraciotinde gostorilirdi ki, fovgelads tg¢likklarin is1 yalmiz o halda
ugurla gedo bilor ki, biitiin vatondaslar bir naofor kimi haqigeton komoays galacak,
risvatin kdmaoyi ilo yaxst yasamaq istoyon biitiin zororli elementlori gizlotmoyacok.
Yalniz biitiin vicdanli vatondaslarin iimumi vo olbir soylori sayasinds biz bu goddar
diismana do qalib galocayik [5].

Riigvatxorlugla miibarizenin somarasliliyini yiiksaltmak iiciin Azarbaycan SSR
Morkazi Fovgoelade Ugliiyiiniin gostarisi ilo miistasna olaraq bu kateqoriya islor iizra
istintaq islorini aparmagq ti¢iin xtisusi miistantiglor ayrilmigd.

Azorbaycan SSR-in ilk Cinayat Macollosi 1922-ci il dekabrin 9-da gobul edilmis
va 1923-cii 1l fevralin 1-don qiivvaya minmisdir. Sosialist cinayat hiiququ prinsiplari
asasinda yaradilan bu Macalle sinfi mévqgedan ¢ixis edirdi vo yeni cinayat hiiquq
sisteminin inkisafi yolunda miihiim ohomiyyoto malik idi. ilkin redaksiyasinda iki
hissadon, sokkiz fasildon, 228 maddodon ibarat olan homin Macallonin ikinci fasli
«Vazifs (qulluq) cinayatlori» adlanirdi. Homin foslin 114 vo 115-ci maddslorindo
rigvotxorluga goro cinayst mosuliyyoti miioyyon edilirdi. 1922-ci il Cinayat
Macollosinin 114-cli maddosinds deyilirdi: «Dovlat, ittifag vo ya ictimai xidmotdo
olan soxs torofindon, riisvot veronin maraqlart namino Oziinlin xidmoti vozifolori

dairasino daxil olan hor hansi horokoti etmoys vo ya etmomoyo goro soxson vo ya
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vasitocilor vasitasilo hor hansi sokilds riisvat almasi - omlaki miisadira edilmokla va
ya edilmomokla bes ilodok miiddoto azadligdan mohrum etmo ilo cozalandirilir.

Gostarilon cinayati toratmoys vasitocilik etmo, habels riisvotxorlugu gizlotma —
omlaki miisadiro edilmoklo vo ya edilmomoklo iki ilodek miiddsto azadligdan
mohrum etma ilo cozalandirilir.

Riisvot almada asagidaki agirlagdirict hallar olduqgda:

a) riigvot alan vozifali soxs xlisusi solahiyyoto malik olduqda,

b) vazifa borcunu pozduqda,

c¢) hado-qorxu ila tolob etmodon vo ya santajdan istifado etdikds - {i¢ ildon az
olmayan miiddats ciddi sokilds tacrid edilmakle azadligdan mohrum etmadan on agir
cozaya qodor vo amlaki miisadirs etmo ila cozalandirilir.

Riisvot veron soxs yalniz riigvatin hodo-qorxu ilo alindig1 barads vaxtinda
molumat verdiyi vo ya riigvotxorluq isinin iistiiniin acilmasina komok etdiyi halda
cozalandirilmir. ©ks halda — iki ilodok miiddsto azadligdan mohrum etmo ilo
cozalandirilir. 1922-ci il Cinayat Macallosinin 114-cii maddasindo riigvoto tohrik
etmoyo, yoni riigvot veroni sonradan ifsa etmok maogsadilo riisvot vermok toklifi
edilmasi liclin sorait vo vaziyyati bile-bilo yaratmaga gore ili¢c ildon az olmayan
miiddata ciddi sokilds tocrid edilmoklo azadligdan mahrum etma va ya on agir coza
miioyyan edilirdi.

Azorbaycan SSR-in 1927-ci il dekabrin 3-do qgobul edilmis vo 1928-ci il
yanvarin 15-don qiivvoye minmis ikinci Cinayat Macallasi respublikanin cinayot
qanunvericiliyinin tokmillosdirilmasi istigamotindo ndvbati addim oldu. Ilkin
redaksiyasinda bu Macalls iki hissadon, doqquz fasildon, 264 maddodon ibarat idi.

Azorbaycan SSR-in 1927-ci il Cinayat Macallasi otuz ildon artiq bir miiddotda
muoyyon doyisikliklora va alavalora ugramaqla respublikanin cinayat qanunvericiliyi
liclin osas monbo rolunu oynadi. Bu Macallonin Xiisusi hissosinin iigiincii foslinin —
«Vazifs (qulluq) cinayatlor» foslinin 152, 153 vo 154-cii maddolorindo riisvotxorluga
goro cinayat mosuliyyati nozordo tutulurdu. CM-nin 152-ci maddosinin birinci

hissasinda deyilirdi: «Vozifali soxsin 6z qullug mévgeyino gors yerino yetira bilocoyi
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ya yerina yetirmali oldugu hor hansi bir isi riigvot veronin monfostindon 6trii yerino
yetirmok vo ya yerino yetirmomok {i¢iin soxson vo ya basqa adamlar vasitosilo no
sokildo olursa-olsun riigvot almasi — ii¢ illik miiddoto godor azadligdan mohrum
etmoyo sobab olury.

1927-ci il CM-in 152-ci maddosinin ikinci hissasindo gdstorilirdi:

«a) riisvot alan vozifali soxsin mosul bir vazifs basinda durmasi;

b) rlisvat almaq iistiindo ovvallor mohkum edilmis olmasi vo ya dofolorlo riigvot
almasi;

c) riisvoti qabul edon soxs torafindon basgasini cobr va tohdid yolu ilo riigvat
vermayo mocbur etmosi kimi voziyyati agirlasdiracaq hallarda riisvot almaq —
omlakinin hamisini vo bir hissosini miisadire etmokls ii¢ ildon az olmayan miiddoto
azadligdan mohrum etmoya sobab olury.

1927-ci il Cinaysat Macallosinin 153-cii maddesine goro riisvot vermok vo
risvatxorlugda vasitogi olmaq bes il miiddstino azadligdan mohrum etmoyo sabab
olurdu. 153-cii maddonin qeydindo asagidaki rogbaotlondirici norma miiayyan
edilirdi: 153-cii maddonin tasiri altina diison riigvat veran soxs hoda-qorxu ilo riisvot
vermaya macbur edildikds va ya riigvat verdikden sonra koniillii olaraq gecikmadon
bu barado lazimi yerloro molumat verdikdo masuliyysto calb edilmokdon azad
edilirdi. 1927-ci il Cinayat Maocollosinin 154-cii maddesi 1922-ci il Cinayat
Macallasinin 114-i maddosinin tokrari idi.

Azaorbaycan Respublikasinin cinayat ganunvericiliyin inkisafinin ndvbati
morholosi sovet dovriindo sayca iigiincii vo sonuncu olan, 1960-c1 il dekabrin 8-do
qabul edilmis vo 1961-ci il martin 1-don qiivvoys minmis Cinayat Macallasi ilo
baglidir. Bu Macallos ilkin redaksiyada iki hissodon, on bir fosildon, 264 maddadon
ibarat 1di. 1960-c1 il Cinayat Macallasinin 170 vo 171-ci maddslorinds riigvotxorguga
gora cinayat masuliyyati nozorda tutulurdu. Bu maddosler Azarbaycan SSR-in 1927-ci
il Cinayot Macallosinin 152 vo 153-cli maddslorino oxsar idi.

20 fevral 1962-ci ildo SSRI Ali Sovetinin Royasot Heyati «Riisvotxorluga gora

cinayot mosuliyyatini giiclondirmok haqqinda» forman gobul etdi. Bu formanin
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asasinda cinayat qanunvericiliyinin riigvotxorluga gore mosuliyysti tonzimloysn
normalarina olavalor vo doyisikliklor edilmosi dururdu. Qeyd edilon formanda
deyilirdi: «Riisvotxorluq ke¢misin riisvaygr vo monfi qaliglarindan biri olub
kapitalizmdon bizim comiyyoto miras qalmisdir. Bu eybocor hadiso inkisaf etmis
kommunizm quruculugu dovriine daxil olmus Sovet dovlati iiclin yad vo tamamilo
doziilmozdir. Bizim dovlot vo ictimai qurulus soraitindo riigvotxorlugun biitiin
formalariin kokiiniin tam kosilmasi {i¢ilin biitiin imkanlar vardir» [34].

SSRI Ali Sovetinin Royasot Heyatinin 20 fevral 1962-ci il tarixli formanina
uygun olaraq Azorbaycan SSR Ali Sovetinin Royasot Heyoti 28 fevral 1962-ci il
tarixdo «Azarbaycan SSR Cinayat Macallasine dayisikliklor vo olavalor edilmasi
haqqinda» forman qobul etdi. Beloliklo, SSRi Ali Sovetinin Rayasat Heyatinin
«Rigvatxorluga gora cinayot moasuliyyatini giiclondirmak haqqinda» formaninin
biitiin miiddealar1 Azaorbaycan SSR Cinayat Macallasinds 6z oksini tapda.

Sovet cinayat ganunvericiliyindo korrupsiya hallarina goéro moasuliyyst miioyyon
edon normalara edilon doyisikliklor bu amollar ilo miibarizs isine somarali komok edo
bilmomis, korrupsiya omollori mdvcud olmagda davam etmis vo hotta getdikco

yiiksalmisdir.

2.2. Azarbaycan Respublikasinin qiivvads olan cinayot

ganununda korrupsiya amallorina gors masuliyyat

1991-ci ildo Azorbaycan Respublikasi 6ziiniin dovlot miistoqilliyinin barpasina
nail ola bilso do, xarici vo daxili amillorin tosiri, o climlodon hakimiyyati olo kegirmis
qiivvalorin soristosizliyi noticosindo qisa miiddat orzindo milli dovlst quruculugu
prosesi xeyli c¢otinliklor ilo qarsi-qarsiya dayandi. Xalqin xahisi ilo xilaskarliq
missiyasint 0z lizarine gotiirmiis vo hakimiyyato qayitmis timummilli lider Heydor
Oliyevin yiiksak gotiyyati, boylik iradesi, dovlsteilik tacriibasi ilo respublikamizda
votondas miiharibosinin  qarsis1 alinmig, milli dovlotgiliyimiz mohv  olma

tohliikosindon xilas ola bilmisdir. Bundan basqa, 6lkomizdo moévcud ictimai-Siyasi
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bohranin aradan qaldirilmast yollart vo miistaqil dovlstimizin daxili ve xarici
siyasotinin osas istiqamotlori miioyyanlosdirilmis vo hiiquqi, diinyovi, demokratik
dOvlatin qurulmasi istigamatindo faaliyyatin hoyata kegirilmosine baslanilmisdir.

H.Oliyev miiasir, sivil, demokratik diinyaya inteqrasiyanin asas yolunun insan
hiiquq vo azadliglarinin etibarlt miidafiasi ilo bagliligina méhkom amin oldugundan,
bu istigamotdo moqgsadyonlii surotdo yeni mozmunlu siyasi, iqtisadi, modoni, o
ciimlodon hiiquqi islahatlar hoyata kegirmisdir. Olkomizin iqtisadi, siyasi, sosial,
madoni hayatinda siiratli vo kardinal doyisikliklorin bas verdiyi yeni bir tarixi
soraitds tokco 6z dovriiniin deyil, ham da galacayin hiiquqi, iqtisadi, sosial-siyasi akti
statusuna malik olan milli Konstitusiyamiz yox idi. ©sas ganun kimi Konstitusiyanin
tokco qobul edildiyi dovrdo yaranan miinasibatlori deyil, homg¢inin golacokds
formalasdirilmas1 arzu olunan ictimai minasibatlori tonzimloys bilon vo bu
miinasibatlori inkisaf etdirmoys qadir mithiim hiiquqi senad oldugunu diizgiin
qiymatlondiran ulu ondor 12 noyabr 1995-ci ildo iimumxalq sesvermasi yolu ilo
beynolxalq standartlara, miitoroqqi norma vo prinsiplora tam uygun olan ilk milli
Konstitusiyamizin gobul edilmasina nail ola bildi. Olkemizin ictimai-siyasi, sosial-
modoni hoyatinda bundan sonraki dovrds bas vermis biitiin yeniliklor milli
qanunvericiliyimizin mahz konstitusion prinsiplari ilo bilavasits bagli olmusdur.

Ulu 6ndoarin rohborliyi dovriinde gobul edilmis qanunvericilik aktlarindan biri do
Azarbaycan Respublikasinin 1 sentyabr 2000-ci ildon qiivvaya minmis, 30 dekabr
1999-cu il tarixli Cinayat Macallasidir. Bu macalle respublikamizda sovet sosialist
ictimai qurulusunun ideya vo prinsiplorino uzun miiddst orzindo xidmot etmis 1960-
ct il CM-ni ovoz etmisdir. Azorbaycan Respublikasinin qiivvado olan CM-ni
miistoqilliyin barpasindan sonra 6lkomizin hoyatinda bas vermis koklii doyisikliklor,
comiyyatimizin vo dovlstimizin konstitusiya miiddealarina uygun yeni modelinin
formalasdirilmasi ilo bagli yaranan ictimai miinasibotlorin comiyyot tizvlorinin
deviant davraniglarindan miihafizosino yonolmis cinayot-hiiquqi islahatlarin yekun
sonadi kimi do qiymatlondirmok olar. Macalla respublikamizin ictimai inkisafinin elo

bir tarixi morhoalosindo gobul edilmisdir ki, 6lkomiz artiq miioyyon miiddst orzindo
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iqtisadi sferada bazar miinasibatlori, siyasi sferada goxpartiyaliliq, ideoloji sferada
fikir miixtolifliyi soraitindo yasamagq tocriibasini aldo etmisdi. Ictimai hoyatda bas
veran dayisikliklorin, o climladon bazar iqtisadiyyati ilo bagli yaranan yeni nov
iqtisadi miinasibatlorin neqativ toraflori 6lkads cinayotkarligin qurulusuna 6ziiniin
miioyyon tosirini  gostormoklo, tamah-zoraki vo miitogokkil cinaystkarligin
soviyyasindo artimin bas vermoasino gotirib ¢ixarmisdir. Yeni CM-si gobul edilorkon
bu amillar, siibhasiz, nazare alinmis vo cinaystkarligin tohliikali novlari ilo somarali
vo intensiv  mibarizoni nozordo tutan  cinayet-hiiquqi  normalar ilo
mohkomlondirilmisdir. Olkemizin ilk milli konstitusiyasinda tasbit olunmus hiiququn
hom timumi prinsiplari, hom do insan va vatondasin asas hiiquq ve azadliglart CM-da
bilavasita Oziiniin aksini tapmisdir. Macalla qanunguluqg, qanun garsisinda barabarlik,
togsira gora mosuliyyat, adalot vo humanizm kimi prinsiplars, beynsalxalq hiiququn
dovlatdaxili hiiquq tlizorindo ustinliiyli, cinayst-hiiquqi tesirin  profilaktik
imkanlarinin genislondirilmasi kimi konseptual miiddsalara asaslanmigdir.

Azorbaycan Respublikasinin qiivvade olan CM-si onanovi olaraq Umumi vo
Xiisusi hissolordon ibaroatdir. CM-nin Umumi hissesi cinayat, cinayat qanunu, coza,
cinayat masuliyyatindon vo cozadan azad etmo institutlarini 6ziinds birlosdirir. CM-
nin Xiisusi hissasindo iso ayri-ayri cinayat torkiblori vo onlarin toradilmasine gors
totbiq edilon sanksiyalar formulo edilmisdir. CM-nin Umumi va Xiisusi hissalori
arasinda iizvii, korrelyasiya alagasi movcuddur va onlar birlikds cinayat hiiququnun
biitdv sisteminin yaradirlar. Belo ki, Umumi hissonin normalari olmadan Xiisusi
hissonin normalarinin, Xiisusi hissonin normalar1 olmadan iso Umumi hissonin
normalarinin ham darki, hom do bilavasito totbiqi geyri-mimkindur. Qanunverici
torofindon bozi hallarda CM-nin Umumi hissasinin miiddealar1 Xiisusi hissonin
normalarinda konkretlogdirilmisdir.

CM-nin Xiisusi hissasinde xarakter vo mozmun baximindan eyni névlil ictimai
tohliikoli omollora goéro mosuliyyot nozords tutan normalar bélmolor vo fosillor
soklindo qruplasdirilmisdir. ©dobiyyatda diizgiin qeyd olundugu kimi, cinayat

ganunvericiliyinin omollorin kriminalligint miioyyan etmok hiidudlar1 ilo 6lkado
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cinayatkarligin vaziyyati vo dinamikasi arasinda miioyyan asililiq alagasi vardir vo
bu asililiq 6lkonin sosial-igtisadi, siyasi, monovi-psixoloji vo s. bu kimi amillori ilo
korrelyasiya alagosini nozords tutur [30, s. 18]. Odur ki, cinayat hilququnun Xiisusi
hissosinin sistemi ictimai miinasibatlorin inkisafi, 6lkodo cinayotkarligin voziyyoti vo
soviyyosi ilo bilavasito bagli olan prosesdir. Bu iso 0z ifadosini yeni cinayot
torkiblorinin formulo edilmasi (kriminallagdirma) vo ictimai tohliikoliliyini itirmis
omollora gbro mosuliyyatin aradan qaldirilmasinda (dekriminallagdirma) tapur.

Azorbaycan Respublikasinin qlivvads olan CM-nin Xiisusi hissasinin sistemi
asagidaki kimi miiayyan edilmisdir:

VIl bélms - Siilh vo insanliq sleyhino cinayatlor (XVI fasil - Siilh vo insanliq
aleyhina cinayatlor (100 - 113-cii maddslar); XVII fasil - Miihariba cinayatlori (114 -
119-cu maddalor));

VII bolma - Saxsiyyat aleyhing olan cinayatlor (XVIII fasil - Hoyat va saglamliq
aleyhina olan cinayatlor (120 - 143-1-cii maddalor); XIX fasil - Soxsiyyatin azadlig1
va layaqati aleyhina olan cinayatlor (144 - 148-1-ci maddalor); XX fasil - Soxsiyyatin
cinsi toxunulmazlhigi vo cinsi azadligi oleyhino olan cinayotlor (149 - 153-cl
maddalor); XXI fosil - Insan vo vatondasin konstitusiya hiiquq ve azadliglar1 aleyhina
olan cinayatlor (154 - 169-1-ci maddolor); XXII fasil - yetkinlik yagina ¢atmayanlar
va ailo miinasibatlari aleyhina olan cinayatlor (170 - 176-1-ci maddalor));

IX bolmo - Iqtisadi sahado cinayatlor (XXIII fasil - Miilkiyyot oleyhino olan
cinayatlor (177 - 189-1-ci maddalor); XXIV fasil - iqtisadi foaliyyat sahasindo olan
cinayatlor (190 - 213-3-cii maddalor));

X bdlma - Ictimai tohliikasizlik va ictimai qayda oaleyhina olan cinayatlor (XXV
fosil - Ictimai tohliikasizlik oleyhino olan cinayatlor (214 - 233-3-cii maddalor);
XXVI fasil - Narkotik vasitolorin vo psixotrop maddoslorin ganunsuz dévriyyasi ilo
olagadar cinayotlor (234 - 241-ci maddolor); XXVII fosil - Ictimai monoviyyat
aleyhina cinayatlor (242 - 246-c1 maddolor); XXVIII fosil - Ekoloji cinayatlor (247 -
261-c1 maddolor); XXIX fosil - Horokot tohliikasizliyi vo noqliyyat vasitolorinin
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istismari qaydalari oleyhino olan cinayatlor (262 - 270-ci maddolor); XXX fasil -

Kibercinayatlor (271 - 273-2-ci maddoloar));

XI bolma - Dovlat hakimiyyati sleyhino olan cinayastlor (XXXI fasil - Dovlotin
konstitusiya qurulusunun osaslar1 vo tohliikosizliyi oleyhino olan cinayatlor (274 -
285-ci maddolor); XXXII fasil - Odalot mithakimasi aleyhino olan cinayatlor (286 -
307-ci maddslar); XXXIII fasil — Korrupsiya cinaystlori vo qulluq manafeyi sleyhing
olan digor cinayatlor (308 - 314-3-cii maddolor); XXXIV fosil - Idaroetma qaydasi
aleyhina olan cinayatlor (315 - 326-c1 maddalor);

XII bolma - Harbi xidmat aleyhina olan cinayatlor (XXXV fasil - Harbi xidmat
aleyhina olan cinayatlar (327 - 353-cii maddoalar)).

Azorbaycan Respublikasinin qiivvade olan CM-nin Xiisusi hissasinin sisteminin
dovlatin cinayat qanunu ilo midafis etdiyi doyerlorin iyerarxiyast osasinda
quruldugunu geyd etmoliyik. Azorbaycanin miiasir cinayat hiiququ doktrinasinda
doyorlorin iyerarxiyasi 159 soxsiyyst — comiyyat — dovlat prinsipi soklindo miisyyon
edilmisdir. Bu meyara géro CM-nin Xiisusi hissasinin avvalinds siilh vo insanliq
oleyhina cinayatlor, ardinca goxsiyystin huquq vo ganuni monafelorino qosd edon
cinayatlor, bunun ardinca iqtisadi vo digor saholordo olan cinayetlor, sonda
yerlogdirilmis horbi xidmat oleyhino olan cinayatlordon (XII bolmo) ovvaldo iso
“Dovlat hakimiyyati aleyhine olan cinayatlor” (XI bolma) tasbit olunmusdur. Cinayat
qanununun bu qurulusunun demokratik comiyystlords limumgobuledilmis
miiddoalara, ilimumon, uygun oldugu gonaotindoyik. Bununla belo, dovlot
hakimiyyoti oleyhino olan cinayatlorin CM-nin Xiisusi hissosinin sonunda’
yerlogdirilmasina miioyyon monada tonqidi yanasirig. Clinki hiiquqi vo demokratik
dovlat monafeyinin zoif miidafiosi soxsiyyotin vo camiyyetin hiiquq vo ganuni
monafelorinin etibarli miidafiosi iigiin ciddi tohliiko yarada bilar.

Miistoqilliyin borpasindan sonra Azorbaycan dovlotinin Avropa doyorloring

qovusmaq niyyati 1ilo niifuzlu beynolxalq strukturlara inteqrasiya olunmasi

! CM-nin Xiisusi hissesinin sonuncu bélmosi aslindo “Horbi xidmot sleyhins olan cinayatlor” adlanir. Lakin molumdur
ki, horbi xidmot oleyhino olan cinayatlor CM-nin Xiisisi hissosinin sistemlosdirilmosindo cinayatin qosd obyekti
meyarima gors deyil, xiisusu subyekti meyarina géro miioyyon edilmis vo yerlosdirilmisdir.
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istigamatinds atdig1 ardicil, maqsadyonlii addimlar, demokratik comiyyatin, sosial
yoniimlii bazar iqtisadiyyatinin, hiiquqi dovlotin qurulmasi yolunda hoyata kegirilon
siyasi-igtisadi, sosial-madoni vo hiiquqi islahatlar 6lkonin hayatinda asasli keyfiyyot
doyisikliklorinin bas vermosini, yeni ndv miinasibatlor sisteminin yaranmasini
sortlondirmoklo yanasi, beynolxalq standartlara cavab veron, insanlarin hiiquq vo
azadliglariin etibarli miidafissini tomin edon qanunlarin qabulunu zoruri etmisdir.
Umumbosari prinsiplors asaslanan Azarbaycan Respublikasmin 30 dekabr 1999-cu il
tarixli Qanunu ilo gobul edilon vo 1 sentyabr 2000-ci il tarixdon qiivvads olan
Cinayat Macallasi moahz bela ganunlardan sayilir.

Azorbaycan Respublikasi Cinayat Macollasinin otuz iiglincii fasli “Korrupsiya
cinayatlori vo qullug moenafeyi osleyhino olan digor cinaystlor” adlanir. Burada
“Vazifo solahiyyatlorindon sui-istifade™ (madds 308), “Dovlat bilidcasinin, mogsadli
bilidca fondlarinin vo ya biidcadonkonar dovlat fondlarinin vasaitindon toyinati tizra
istifado etmomo” (maddo 308-1), “Satinalma prosedurlar1 kegirilmoadon dévlst vosait-
lorini xorclomo vo ya dovloet satinalmalarini gqanunsuz kegirma” (maddo 308-2),
“Vozifa solahiyyatlorini agsma” (madde 309), “Vozifoli soxsin soalahiyyatlorini
monimsoma” (maddo 310), “Riisvot alma (passiv riigvatxorluq)” (maddo 311),
“Riigvot vermo (aktiv riigvatxorluq)” (maddo 312), “Vozifoli soxsin orarina
gqanunsuz tasir gostorma (niifuz alveri)” (madds 312-1), “Vazifs saxtakarligr” (madds
313), “Sohlonkarliq” (madds 314), “Dovlotin miistosna miilkiyystinds olan torpaq
saholorino dair ganunsuz qorar gobul etmo” (maddo 314-1), “Qanunla miioyyan
olunmus qaydalar1 pozmagqla torpaq sahalori ayirma, yaxud tikinti vo ya qurasdirma
islorinin aparilmasina icazo vermo” (maddo 314-2), “Qanunvericiliklo miioyyan
olunmus gqaydalar1 pozmagqla aparilan tikinti islorinin garsisinin alinmamasi” (maddo
314-3) adli cinayst torkiblori nozords tutulmusdur. Lakin Azarbaycan Respublikasi
CM-nin Xiisusi hissosinin digor bdlmolorindo do (xiisuson, “Iqtisadi sahodo
cinayatlor” adlanan 9-cu bolmodo) korrupsiya ilo olagodar cinayot torkiblorinin

oldugunu noazors almaq lazimdir.
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CM-nin 33-cii foslindo nozordo tutulmug omollordon vozifo solahiyystlorindon
sui-istifado vo riigvot alma (passiv riigvatxorluq) cinayatlori korrupsiyanin kifayot
qodor genis yayilmis vo ictimai sliur torofindon daha ictimai tohliikoli omollor kimi
qabul edildiyindan, isds onlarin qisa cinayst-hiiquqi xarakteristikasinin verilmasini
moqgsodouygun hesab edirik.

Vozifs solahiyyatlorindon sui-istifado cinayati vozifoli soxs torofindon tamah vo
ya digor soxsi maraqdan 6z qulluq solahiyyotlorindon qulluq monafeyino qosdon zidd
olaraq istifado etmoklo votondaslarin vo ya toskilatlarin hiiquglarina vo qanuni
monafeloring, yaxud comiyyatin vo ya dovlotin qanunla qorunan monafelorine
mithiim zoror vurulmasini nozordo tutur. Azorbaycan Respublikasi CM-nin 308-ci
maddasindo nozordo tutulmus bu cinayst obyektiv cohotdon asagidaki zoruri
olamatlor ilo saciyyelonir: a) vozifali soxsin qulluq solahiyystlorindon qulluq
monafeyina zidd olaraq istifads etmasindon ibarat olan amal; b) votondaglarin vo ya
idara, miiassisa vo toskilatlarin hiiquglarina vo qanuni meonafeloring, yaxud comiy-
yotin vo ya dovlotin ganunla qorunan monafelorinoe mithiim zoror vurulmasindan
ibarat naticonin bas vermasi; ¢) amalla natico arasinda sababli slagonin olmasi.

E.M.Ofandiyevin fikrinco, vazifa solahiyyatlorindon sui-istifade hom harakat,
hom do hoarakatsizlikle toradilo biloar. Burada harokatsizlik vozifali soxsin miivafiq
normativ akta asason yerina yetirmali oldugu, lakin yerino yetirmadiyi istonilon hali
ohato edir [13, s. 775]. Vozifo solahiyyetlorindon sui-istifads cinayati obyektiv
cohotdon maddi torkibli oldugundan, kriminal omal vatondaslarin vo ya idaro,
miiossiso vo toskilatlarin hiiquqlarina vo ganuni monafeloring, yaxud comiyyatin vo
ya dovlotin gqanunla qorunan monafelorino miihiim zoror vuruldugu andan basa
catmis hesab edilir. Qiymaotlondirici anlayis olan “miihiim ziyan” har bir konkret hal
tictin fordi sokildo miioyyon edilir, bu zaman zoror¢cokon soxslorin sayi, onlara
vurulmus maddi (emlak), monavi vo fiziki ziyanin agirligi, xarakteri vo s. amillor
nozora alinir.

CM-nin 308-ci maddasi ilo nozards tutulan vazifs salahiyyatlorindon sui istifado

cinayati subyektiv cohotdon qosdlo (hom birbasa, hom do dolay1) toradilir. Togsirkar
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qullug solahiyyatlorindon qulluq monafeyino zidd olaraq istifads etdiyini dork edir,
bunun votondaglarin va ya toskilatlarin hiiquqglarina vo gqanuni menafelaring, yaxud
comiyyatin vo ya dovlotin ganunla qorunan monafelorine miihiim zoror vurmada
ifado olunan noticolorini qabaqcadan goriir, bu noticolorin bas vermosini arzu edir
(birbasa qosd) va ya belo noticolorin bas vermosinag siiurlu suratds yol verir (dolay1
qosd). Qeyd edok ki, gosdin ndvii cinayatin tovsifino tosir etmir, lakin cozanin
fordilosdirilmasinds nazors alinir.

Voazifo solahiyyetlorindon sui-istifads cinayatinin subyektiv torafinin zoruri
olamatlarindan biri do, maddanin dispozisiyasinda gostorildiyi kimi, togsirli soxsin
cinayati 0zli vo ya lglincli soxslor liglin gqanunsuz istiinlik oldo etmok mogsadi
toratmasidir. Cinayatin motivi tamah, sair soxsi maraq ola bilor. Tamah niyyati —
togsirkarin vazifa solahiyyatlorindon sui-istifado etmokla dovlatin, hiiquqi ve fiziki
soxslorin omlakini qanunsuz olaraq 0zili, yaxinlar1 vo tanislarinin miilkiyystina
kecirmoklo omlak xarakterli monfoot, qazanc oldo etmok istomasi, golocokdo
miloyyon monfoot oldo etmok iiclin bagislanmasi, miibadilo olunmasi, 6zii vo
yaxinlarina maddi xarakter dasiyan miiayyan 6hdaliklordon, amlak xarclorinden azad
olmaq cohdinds ifads olunur. Sair goxsi maraq - vozifo solahiyyatlorindon sui-istifado
etmaklo geyri-omlak xarakterli miiayyon manfost, somara, fayda alde etmoak cohdinda
tozahiir edir. Sair soxsi maraq mansabparastlik, qohumbazliq, dostbazliq, tayfabazliq,
ailo intiqamu, paxilliq, qisqanclq, isdoki ndgsanlari, soristasizliyi ort-basdir etma,
real voziyyoti gizlotma, masuliyyotdon yaxa qurtarma, rohborliyi razi salmaga cohd
etmo vo s. sokildo ifads oluna bilar.

Vazifs solahiyyatlorindan sui-istifads cinayatinin subyekti xiisusidir vo yalniz
vazifali soxs ola bilor. CM-nin 308-ci maddasinin «qeyd» hissasina asason, “vazifali
soxs” dedikdo asagidaki soxslor basa diistiliir:

1. hakimiyyot niimayondoslori, o cilimladon Azarbaycan Respublikasinin
Konstitusiyast vo ganunlari ilo miioyyon olunmus qaydada dovlot orqganlarina
se¢ilmis vo ya toyin edilmis, yaxud xiisusi solahiyyot osasinda dovlot vo ya yerli

Oziiniildars organlarini tomsil edon soxslor, zabit, gizir vo ya migman olan horbi
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qulluggular, dévloet qullugeulart (dovlat qullugunun xiisusi noviindo calisan soxslor
daxil olmagqla), baladiyys tlizvlori vo baladiyya qulluggulart;

2. dovlat orqanlarinda segkili vazifalors namizadliyi qanunla miisyyon edilon
qaydada geydo alinmis soxslor;

3. dovlot vo bolodiyyo miiossiso, idaro vo togkilatlarinin, o climlodon publik
hiiquqi  soxslorin, homginin kommersiya va qeyri-kommersiya togkilatlarinin
rohbarlori va is¢ilori;

4. dovlot vo balodiyyo miiossiso, idara vo togkilatlarinda, o ciimladon publik
hiiquqi soxslardo, homg¢inin kommersiya vo geyri-kommersiya toskilatlarinda xiisusi
solahiyyat tizra togkilati-sarancamverici va ya inzibati-tasarriifat funksiyalarini yerina
yetiron soxslor;

5. hiiquqi soxs yaratmadan sahibkarliq faaliyyati 1lo mosgul olan soxsloar;

6. xarici 6lkalarin dovlat orqanlarinin vozifali soxslari, xarici 6lkalorin seckili
dovlat orqanlarinin tizvlori, beynslxalq toskilatlarin vozifoli soxslori vo digor
qulluggulari, beynoalxalq parlament assambleyalarinin tizvlori;

7. beynalxalq mohkomslorin hakimlori vo digor vozifali soxslori, Azarbaycan
Respublikast va ya xarici 6lkslorin ganunlarina, habels Azarbaycan Respublikasinin
torofdar ¢ixdig1 beynolxalq miiqavilolore asason foaliyyat gostoran yerli, xarici vo
beynolxalq arbitrlar, Xarici andli iclasgilar.

Hakimiyyat niimayondoasi dedikdo, 6z solahiyyati ¢or¢ivasindo geyri-miioyyan
sayda vatondaslar, sahovi mansubiyyatindan, tabeciliyindon, miilkiyyst formasindan
asili olmayaraq istonilon idaro, togkilat vo miiossisolor ii¢lin icrast mocburi olan
toloblor irali slirmok vo gorarlar gobul etmok hiiququ, hakimiyyot solahiyyatlorine
malik olan saxslor basa diisiiliir. Hakimiyyat niimayandasi kateqoriyasina Prezident,
Milli Maclisinin deputatlari, hkumotin iizvlori, yeri 6ziiniiidare organlarinin iizvlori,
Konstitusiya Mohkomasinin vo basqa mohkomoalorinin hakimlori, hakimiyyat
strukturlarinin qanunlarin icrasina nozaroti hoyata keciron, ictimai gaydani qoruyan,
cinayotkarligla miibarizoni hoyata keciron, yangin, epidemiya oleyhino vo digor

tohliikasizliyi tomin edon orqanlarin (polis, tohliikasizlik xidmati, prokurorlugq,
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sanitar-epidemioloji nozarot, vergi xidmoti, gomrikk xidmati, tikinti-arxitektura
nozarati, dovlat meso nozarati vo s.) iscilari va s. soxslar aid edilir [4, s. 822].

Toskilati-soroncamverici funksiyalart hoyata keciron soxslor dedikdo, omok
kollektivlorinag, is saholoring, kadrlarin secilmosi vo yerlosdirilmosi, isin togkili vo
planlasdirilmasi, tabecilikdoki soxslorin iso gobulu vo isdon azad edilmosi, icra
intizamina nozarot, yoxlama-toftis vo s. ibarot olmaqgla ayri-ayr1 soxslorin omok
foaliyyotino rohborlik funksiyasini hoyata keciron soxslor basa diistliir. Belo
funksiyalara malik olan soxslor kateqoriyasina idaros, toskilat vo miiossiso rohbarlori
aid edilo bilor. Inzibati-tasorriifat funksiyalarin1 hayata keciron soxslor — dovlot va
boladiyya miilkiyysti ilo slagodar omlaki idara vo soroncam solahiyyotine (emlakin
saxlanilmasi, yenidon islonmasi, satisi, ucotu, nozaroti, maliyys vosaitlorinin,
sonadlorin alinmasi vo verilmoasi gaydalarini miiayyan etms, omoays gora haqqin
Odonilmasi vo s.) malik olan soxslordir. Belo soxslor kateqoriyasina tosorriifat,
tochizat, maliyys sO6balorinin rohboarlori vo miiavinlori, idars, miiassiso v togkilatlarin
inzibati-tosarriifat hissolorinin roislori, bag miihasiblor, anbar miidirlori vo digoarlori
do aiddir. Vozifali soxslor kateqoriyasmnin analizi osasinda R.I.Quliyev vo
M.N.Imanov belo bir noticoya galmislor ki, eyni bir subyekt vozifali soxsin bir vo ya
bir ne¢o olamotino malik ola bilor. Masolon, sohar polis sobasinin raisi hakimiyyat
solahiyyatlori ilo yanasi, eyni zamanda hom do toskilati-sorancamverici va inzibati-
tosarriifat funksiyalarini yerina yetirir [24, S. 722].

Dovlat orqanlarinda, yerli Oziiniiidars orqanlarinda, dovlst vo baladiyya
miiossiso, idaro vo togkilatlarinda, habelo digor kommersiya vo geyri-kommersiya
toskilatlarinda peso foaliyystini hoyata kegiron vo texniki vozifalori icra edon goxslor
vozifo cinayetlorinin subyekti sayilmirlar. Ogor belo is¢iloro hansisa toskilati-
saroncamverici vo ya inzibati-tosorriifat vozifolori hovals edilorso, onda onlar vazifo
cinayatlorinin subyekti ola bilorlor. Masalon, hokim horbi xidmoto ¢agiris {izro horbi-
hokim komissiyasinin iizvii vozifosini miivoqgoti icra edorkon solahiyyotindon sui-

istifado edorok horbi xidmoto yararsizliq haqqinda sonoad verdikdo digor slamoatlor do
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movecud oldugda, onun omoli tohlil edilon maddo iizro tovsif edilo bilor [4, S. 822-
823].

Vazifs cinayatlori cinayatin toradilmae iisullari, bas vermis noticonin xarakterino,
istirak¢ilarin  dairosine vo cinayetin torodilmosino imkan yaradan soraitin
mahiyyatino gors forglonirlor. Hor bir vazifo cinaystinin arasdirilmasi zamani bu
xilisusiyyotlorin nozora alinmasi zoruridir.

Riisvot alma vo riisvot vermo omollori CM-nin uygun olaraq 311 vo 312-ci
maddalari ilo nozords tutulan cinayatlor olmaqla, bir qayda olaraq, eyni bir faktin
qarst toroflori kimi ¢ixis edir. Belo ki, riigvot vermo olduqda, adston, riisvot alma
fakti da movcud olur. Bununla bels, bazi hiiqugsiinaslar riigvot almani riisvot
vermaya nisboton daha tohliikeli omol kimi qiymstlondirir. F.Y.Somandarov
korrupsiyanin tozahiir formalarindan birinin riisvotxorluq oldugunu geyd edorok
gostorir ki, riigvot vozifoli soxslori korrupsiyaya baglamagin vasitosidir. Korrupsiya
dovlot mexanizmini qismon miitosokkil cinayatkar qurumlara baglayan sosial-Siyasi
hadisa oldugu halda, riisvat konkret davranis aktidir [31, s. 6].

Riisvat alma cinayatinin obyekti dovlat vo yerli 6ziliniiidaroetmos orqanlarinda
qullug monafeyi, dovlet qullugunun normal hoyata kegirilmasinin tomining
istigamatlonmis ictimai miinasibatlordir. Qanunvericilik bu kriminal omalin
predmetini “riigvat” kimi timumilagdirilmis terminls ifados edarok onun mozmununa
pul, giymatli kagizlar, maddi doyari olan agyalar, digor omlak vo ya amlak xarakterli
manfaati daxil etmisdir. Riisvatin predmeti olaraq pul dedikds, gqanunverici cinayatin
torodildiyt anda todaviildo olan Azorbaycan Respublikasinin, habelo xarici
dovlotlorin  pul nisanlarin1 (valyutani) nozordo tutmusdur. Riigvetin predmeti
qismindo ¢ix1s edon digor omlak dedikdo, miioyyon doyor kosb edon istonilon maddi
qiymatli seylar, o ciimladan, borc 6hdaliklari soklinds xarici valyutada ifads olunmus
valyuta sarvatlori, hor hans1 ndvds va halda olan qizil, giimiis, platin (hamg¢inin bu
qrupa daxil olan palladium, iridium, osmium vo s. kimi digor metallar), habelo
onlarin arintilori, xammal vo emal olunmus formada tobii das-qas — almaz, yaqut,

ziimriid, mirvari nozordo tutulur. Riisvotin predmeti olaraq omlak xarakterli monfoot
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ovazsiz olaraq on miixtalif xarakterli xidmatlorin gdstorilmasinds ifads oluna bilar.
Belo xidmoto avtomobillorin, monzillorin osasli tomiri, bag evlorinin, villalarin
tikilmasi vo s. misal gostormak olar. Belo omollor ¢ox vaxt pardslonir vo onlara
qanuni 9qd donu geyindirilir [13, s. 786].

Son dovrlorde seksual xarakterli xidmatlorin gostorilmasi da riisvatin predmeti
kimi giymotlondirilir. M.N.imanov bununla olagodar yazmusdir ki, uzun illor
mohkoms tocriibasindo qulluq iizra arzu olunan faaliyysto nail olmaq moagsadilo
vozifoli soxso gostorilon seksual xidmot riigvot hesab edilmomisdir. Mohkoma
tacriibasinde 0zlina yer almis belo bir fikir vardir ki, agor qadin vozifali soxsin
saroncaminda olan isin 6z xeyrina hall olunmasi {i¢iin onunla intim slaqaya girirsa,
qadinin omolinds cinayat torkibi yoxdur. Lakin hom sosiologlar, hom dao
hiiqugsiinaslar qobul edirlor ki, mahiyysti pullu seksual xidmatlordon ibarat olan
fahisolik movcuddur. Ona goro do xidmotlorinin 6denilmasi haqqinda subyektin
molumati olan kisi vo ya gadinin vozifali soxso togdim edilmasi vo bela xidmatin
qabul olunmasi, siibhasiz, CM-nin 311-ci maddosi ils tovsif edilmalidir. Ogor daimi
fahigoliklo mosgul olan soxs vozifoli soxsdon xidmot {izro miioyyon zoruri
horokatlorin edilmasing nail olmaga cohd edarak avazsiz suratds onunla cinsi alagoyo
girirsa, masoala eynilo yuxaridaki kimi hall edilocokdir [24, s. 733-734].

Ayri-ayr Olkalords son illarin mahkoma-istintaq tacriibasi riigvat almanin yeni
vo daha miirakkab formalarinin, daha hiylogor vo maskalanmig tisullarinin yaran-
digin1 gostorir. Hiiquq odobiyyatinda belo iisullara misal olaraq gostorilir: oslindo
movecud olmayan borcun «qaytarilmasiy; vozifoli soxso bahali seylorin ¢ox ucuz
qiymato “satilmasi”; saxta omok sazisi baglamaqla riisvot alana pul verilmasi; guya
goriilmiis 1s0 goroa vozifoli soxsin qohumlarina vo digor soxsloro pul verilmosi va s.
[4,s. 829].

Hiiquq odobiyyatinda vo mohkomo-istintaq foaliyyotindo saxta diplomlarin,
omok kitabgalarinin, sohadotnamolorin vo s. riisvotin predmetino aid olub-olmadigi
haqqinda mosalo birmenali sokildo 6z hollini tapmamusdir. Oz-6zlilyiindo onlar

maddi doyors malik deyil, lakin onlardan istifado edilmosi daha yiiksok omok haqqi
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olan vozifolor tutmaga, pensiyalar vo ya sair miiavinatlor almaga imkan verir. Bozi
miiolliflor belo sonadlorin vozifoli soxso toqdim edilmosini riisvot hesab edir,
digorlori iso bunu vozifs solahiyystlorindon sui-istifado kimi qiymoatlondirirlar.
Fikrimizcs, birinci miislliflorin mévqgeyi daha mantiglidir, ¢iinki hamin predmetlorin
oldo edilmosi son naticods tamah maqsadini glidiir vo omlak faydasi gatirir.
Odobiyyatda maddi doyori olmayan, lakin vozifoli soxs {i¢iin qiymotli olan
(moktublar, yaxin adamlarin fotosokillori vo s.) seylorin verilmasi vo onlarin riigvotin
predmetino aid edilmosi haqqinda dofolorlo soylonmis fikri mohkoma praktikasi
mantiqi olaraq gobul etmir. Qeyri-omlak xarakterli harokatlor riigvatin predmeti ola
bilmoz (mosslon, miisbat xasiyyotnama, tOvsiya, gqozet moqalosi vo s.) [24, S. 733-
734].

Riisvat alma obyektiv cohotdon asagidaki olamotlor kompleksi ilo xarakterizo
olunur: 1) maddanin dispozisiyasinda geyd olunan predmetlor soklindo riisvot almada
ifads olunan amal; 2) riigvatin riigvat veranin vo ya onun tomsil etdiyi soxsin xeyring
vozifali soxsin vozifo solahiyyatlorine daxil olan vo ya 6z qullug movgeyino goro
yardim eds bildiyi harokatlori (harakatsizliyi) etmays gore vo ya xidmat lizra iimumi
himayadarliga vo ya lageydliya goro alinmasi; 3) riisvatin soxsan va ya vasitocidon
istifado etmoklo alinmasi. Riigvat alma cinayastinin obyektiv cahating daxil olan amal
kimi riigvot alma - vozifali soxsin riisvot veranin vo ya onun tomsil etdiyi soxsin
xeyring gostardiyi xidmat miigabilinde ona verilon pulu, qiymetli kagizi, amlaki va
ya omlak monfastini qobul etmosindon ibarat olan horokotdir.

Riisvat cinayatlorinin obyektiv cohotino asagidaki elementlorin daxil edilmosi
ilo bagh tokliflor do movcuddur: 1) riigvet alan soxsin riigvoto goro etdiyi vo ya
etmadiyi harakat (horokatsizlik) onun xidmati vazifasinin (solahiyytlorinin) icrasi ila
olagodardirmi, yoni bu horokot (horokotsizlik) onun xidmoti  vozifasino
(solahiyyatloring) daxildirmi? 2) vozifali soxs istadiyi vo ya aldigr riisvoto goro
gozlonilon horokoti (horokatsizliyi) eds bilordimi? 3) vozifali soxsin hansi horokotino

(horokotsizliyino) goro verilon maddi vo sair nemaot riisvot sayila bilor? 4) vozifali
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soxs rlisvat almaq miiqabilinde xidmat {izro imumi himayadarliq vo ya lageydlik
imkanina malik olmusdurmu? [20, s. 71].

Riigvoti saciyyolondiron olamatlor olaraq onun omlak miikafati olmasini, dovlot
vo ya Oziinliidaro orqanlarmin vozifoli soxsino verilmosini, miikafatin togdim
edilmosinin vozifali soxsin, bu riigvoti veronin xeyrino 6z solahiyyatlori ¢orgivosing
daxil olan miioyyon horokatlorin edilmosi ilo sortlondirilmosini gdstoarmak olar.
Xidmati is lizro himayadarliq, habels lageydlik kimi haorokst vo ya horokatsizlik do
risvati xarakterizo edon olamatlor kateqoriyasina aid edilir. Qanunun monasina gors,
risvat vozifali soxsin riigvot verana yaxst miinasibat baslomasindon 6trii verildikdo
do, riisvatxorluq tiistiinds cinayat masuliyyati movcud olur. Masslo ondadir ki, xidmaot
lizro iimumi himayadarliq vo ya lageydlik konkret olarag no horokot, no do
harokoatsizlik kimi qiymetlondirilmir. Burada harokot vo harakatsizliyin riigvat
veranin xeyrinad spesifik sintezi mévcud olur. Bels hallara bariz niimuns kimi dovlat
ticarot togkilatlarinda, xidmot sahosindo, moisot-kommunal sahodo is¢ilor torafindon
raisa “hor ehtimala gars1” verilon miixtalif hodiyyelor gostorilir. Bu hadiyyslori
vermakla, iscilor raisin ragbatini gqazanir vo onu miisyyan monada “gozikolgali”
edirlor ki, sonradan hor hansi pozuntuya onun gz yummasini tomin edirlor [13, s.
787-788].

Riisvat vozifo solahiyyatlorindon, qullug movgeyindon istifado etmoklo
toradilon amollarin (harakat va ya harakatsizliyin) miigabilinds verilir. Eyni zamanda
rigvatin togsirkarin edo bilmoyacoyi, lakin rligvot veronin bu barodo molumati
olmadig1 harokatlora (horakstsizliyo) gora do verilmoasi miimkiindiir.

Voazifa solahiyyatlori dedikds, qanunla vo ya amok miiqavilosi ilo vazifali soxso
hovalo edilmis solahiyyatlor nozords tutulur. Qullug moévgeyindon istifado etmoklo
torodilon horokotlor iso artiq vozifoli soxsin 0z solahiyyatlorindon konara ¢ixan
foaliyyoti basa diisiiliir.

Bu cinayot formal torkibli olduguna goro riisvot tam sokildo vo ya miioyyon
hissasi gobul edildiyi andan basa ¢atmis hesab edilir, yoni kriminal omal “riisveot

alanin “isinin goriiliib-goriilmomosindon, homin i1si gérmoyo gora” hazirligin olub-
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olmamasindan asili olmayaraq, riisvatin he¢ olmazsa bir hissasi alindig1 andan basa
catmis hesab edilir [4, s. 830]. Togsirkar 6ziindon asili olmayan sobablordon riigvati
ala bilmomisdirso (mosolon, miivafiq orqan is¢ilorinin riigvot alma aktinin garsisini
almasi), oamal riisvot almaga cohd kimi tovsif edilir. Riigvot alma cinayati — pul vo
yaxud digor giymotli seylorin noinki vozifoli soxsin 0zl torofindon, hom do onun
tapsirigl ilo ligiincli soxs torofindon alindigi (gqobul edildiyi) halda da basa c¢atmis
hesab olunur [13, s. 788].

Riisvat alma cinayoti subyektiv cohotdon birbasa qosdlo toradilir. Togsirkar
miikafatin ona vazifali soxs kimi 6z vazifa salahiyyetlorindon va ya yalniz 6z qulluq
movgeyindon istifado edorok yerino yetira bilocayi horokatlora (horokotsizliys) gore

verildiyini dork edir vo bunun bas vermasini arzulayir.
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FOSIL II1. Azarbaycan Respublikasinda korrupsiya cinayatlorinin

bazi asas kriminoloji xiisusiyyatlori

Cinayaetin ictimai tohliikalilik slamati obyektiv kateqoriya sayilir vo ganunverici
organa bu vo ya digor omali kriminalasdirmaqda va ya dekriminalagsdirmaqda komok
edir. Hor bir cinayatin tohliikoliliyi onun insanlara, comiyyato vo dovloto vurdugu
ziyanla miioyyon olunur. Cinayatin ictimai tohliikaliliyi ilk novbodo omolin gosd
etdiyi obyekto goro arasdirilir. Todqiq etdiyimiz korrupsiya cinayatlori hakimiyyastin
vo dovlat 1darogiliyinin osaslarini  sarsidir, dovlot organlarin1 ohali arasinda
hormotdon vo niifuzdan salir, votondaglarin hiiquq vo monafelorinin, muhium sosial
prinsiplor olan adalotliliyin vo barabarliyin pozulmasina sobab olur, votondaslarin
miloyyan hissasinda vazifali soxslori alo almaq yolu ilo problemlorini hall etmanin,
arzularina nail olmanin miimkiinliiyli tosovviiriinii yaradir.

Korrupsiya cinaystlori hom do ¢ox vaxt gizli qalmasina goro bdyiik ictimai
tohliikaliliyo malikdir. Qeyd edok ki, yalmz qosd edilon obyekti gostormoklo
cinayatin ictimai tohliikoliliyini agmaq, onu xarakterize etmok miimkiin deyil.
Korrupsiya amallorinin 6lkodo toradilmis cinayatlorin strukturunda, habelo dovlet
hakimiyyati sleyhino toradilmis cinayatlorin strukturunda xiisusi ¢okisini, illor tizro
bu cinayatlorin voziyyetini vo dinamikasini, intensivliyini, cinaystkarliq amsalini
(ehalinin hor 100 min nafarina diisan cinayatlorin sayini1) dyronmak va onlari tohlil
etmok asasinda onun 6lkonin hayati ligiin yaratdigi real sosial tohlilkonin mozmununu
acmagq olar.

Qeyd edok ki, statistik hesabatlarda Azarbaycan Respublikasi CM-nin 33-cl
fasling daxil olan biitiin cinayatlor lizro molumatlar 6z oksini tapmir. Digor torafden,
yuxarida qeyd etdiyimiz kimi, korrupsiya cinayotlori sistemindo on tohliikalisi
riisvotxorluq omolloridir. Buna gdro do Azorbaycan Respublikasi Daxili Islor
Nazirliyinin cinayotkarliqla baglli statistik molumatlar1 osasinda riisvotxorluq
cinayatlorinin vaziyyatini vo dinamikasini nozordon kegirak.

Azorbaycan Respublikasinda riisvotxorluq cinayotlori ilo baghi moévcud voziyyati
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(onlarin dinamikasini, cinayatkarliq amsalini, cinayatkarligin timumi strukturundaki,
dovlot hakimiyyoti oleyhino edilon cinayatlorin vo korrupsiya cinayastlorin
torkibindoki xiisusi ¢okisini, habelo homin cinayatlori torstmosi miioyyon edilmis
soxslorlo bagli miivafiq gostoricilori) arasdirib miigayisali tohlillor vo timumilogmalor
aparmaq, elmi vo praktik cohotdon ohomiyot kosb edon ganunauygunluqglar askar
etmok moqsadilo Azarbaycan Respublikas1 Daxili Islor Nazirliyinin Bas ©moliyyat
vo Statistik Informasiya Idarasinin molumatlar1 osasinda dérd cadval hazirlamigiq.

Azarbaycan  Respublikasinda  rigvotxorluqg  cinayatlori  ve  limumon
cinayatkarligigla bagh vaziyystin doyismasi manzarasini daha aydin tasavviir etmak
ucln 30 illik (1980-2010-cu illor) bir miiddatdoki dinamikanin nozoardon kegirilmasi
qorara alinmisdir. Bunun {igiin Azarbaycan Respublikasinda 1980-2000-ci illor iizra
cinayatkarligin strukturunda riigvotxorluq cinayatlori ilo bagli gostaricilor cadval Ne
1-da, 2001-2010-cu iller iizro miivafiq gostoricilor isa dovlat hakimiyyeti aleyhina
edilon cinayotlor vo korrupsiya cinayotlori ilo alagoali sokildo codveal Ne 2-do oks
etdirilmisdir.

Qeyd edok ki, Azarbaycan Respublikas1 Daxili Islor Nazirliyinin Bas ©msoliyyat
vo Statistik Informasiya Idarosinin respublikada cinayatkarligin strukturu va
dinamikas1 hagqinda malumatlarinda riigvat alma va riigvat verma cinayatlorinin say1
ayri-ayriliqda deyil, birlikde gostorilmisdir. Buna gors tortib edilon cadvallorde da
homin cinaystlorin birgo say1 verilmisdir. Homin codvallordon goriindiiyii kimi,
respublikada geyds alinmis cinayeotlorin comi say1r 1980-ci ildo 15264 olmus, bu
rogom ilbail artaraq 1992-ci ildo 22450-yo ¢atmisdir: 7186 vo 47,1% artim.

1993-cii ildon baslayaraq homin gostorici azalan xoatt {izro getmis vo 2000-ci ildo
13958-5 enmisdir. Bu gostorici 1980-ci ilin miivafiq gostoricisindon 1306 vo ya 8,6%
asag1 olmusdur.

Qeydo almmis imumi cinayatlorin sayr 2001-ci ildon baslayaraq (14607)
yenidon artma meylino malik olmus 2010-cu ildo 23010-a ¢atmisdir. Artim 8403 vo
ya 57,5% toskil etmisdir. 1980-ci illo (15264) miigayisads 2010-cu ilda (23010)
artim 7746-ya va ya 50,7% borabar olmusdur. Basqa sozls, son 30 ildo geydo alinmis



{imumi cinayatlorin illik artim1 2582 vo ya 1,7% toskil etmisdir.
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Cadval Ne 1

Azarbaycan Respublikasinda 1980-2000-ci illor iizra cinayatkarhgin

strukturunda riisvatxorluq cinayatlari ilo bagh gostaricilor

Qeydo alinmug | 1980_9i ilo . Riisvotxorluq | . 1980'(:_i ils ) Cinayatkarligin
Illor | cinayatlorin nisboton dinamika cinayatlorin nisboton dinamika | iy mj strukturunda
comi say1 rogomla | %-lo say1 rogomlo | %-lo xuisusi ¢gokisi
1980 15264 112 0,73
1981 16766 1502 9,8 110 -2 -0,9 0,65
1982 16897 1633 10,7 128 16 14,3 0,76
1983 17451 2187 14,3 107 -5 -4,5 0,61
1984 17152 1888 12,4 137 25 22,3 0,80
1985 16408 1144 7,5 151 39 34,8 0,92
1986 15267 3 0,02 117 5 4,5 0,77
1987 13985 -1279 -8,4 68 -44 -39,3 0,49
1988 14006 -1258 -8,2 62 -50 -44.,6 0,44
1989 14979 -285 -1,9 57 -55 -49,1 0,38
1990 15411 147 1,0 32 -80 -71,4 0,21
1991 15617 353 2,3 34 -78 -69,6 0,22
1992 22450 7186 47,1 39 -73 -65,2 0,17
1993 18145 2881 18,9 44 -68 -60,7 0,24
1994 18553 3289 21,5 43 -69 -61,6 0,23
1995 19958 4694 30,8 67 -45 -40,2 0,34
1996 17528 2264 14,8 58 -54 -48,2 0,33
1997 16402 1138 7,5 68 -44 -39,3 0,41
1998 14937 -327 -2,1 66 -46 -41,1 0,44
1999 14400 -864 -5,7 68 -44 -39,3 0,47
2000 13958 -1306 -8,6 55 -57 -50,9 0,40

Cinayotkarliq omsal1 (shalinin hor 100 min noforino diison cinaystlorin say1)

gostaricisi do son on ildo yiiksolon xott {izro doyismisdir. Belo ki, 2001-ci ilde

cinayatkarliq omsali 180-0 borabar olmusdusa, bu roqgom 2010-cu ilo 253-2 catmisdir.

Goriindiiyii kimi artim 73 vo ya 40,6%-2 barabordir.
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Cadval Ne 2

Azarbaycan Respublikasinda 2001-2010-cu illor iizrs cinayatkarhgin strukturunda
riisvatxorluq cinayatlori ilo bagh gostaricilor

Mlor 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
do al
3ﬁ§y§£@§?§n§§mi 14607 | 15520 | 15206 | 16810 | 18049 | 19045 | 18667 | 21692 | 22830 | 23010
sayl
ﬁgm-c' ragomla 913 | 599 | 2203 | 3442 | 4438 |4060 | 7085 | 8223 | 8403
nisbaton i 6,3 4,1 15,1 |236 |304 |278 |485 |563 |575
dinamika %-lo
Cinayatkarlig 180 |189 |184 |203 |213 |223 |216 |248 |257 |253
omsali
Dévlot hakimiyyaoti
oleyhina edilon 991 [1091 | 1091 |1020 | 1160 |1200 | 1033
cinayatlorin say1
i21304-cu raqemlo 100 |0 -71 | 69 109 |42
nisbaton ) 10,1 |0 -7,2 7,0 11,0 |42
dinamika %-lo
Cinayatkarhq 119 [129 |12,8 |11,8 |133 |133 |11,3
omsali
Cinayatkarligin
umumi 59 60 |57 55 |53 [53 |79
strukturunda
xiisusi ¢okisi
Korrupsiya 166 |172 |145 |137 |172 |198
cinayatlorin say1
i21205-01 ragomla 6 21 |29 |6 32
nisbaton i 3,6 -12,7 | -17,5 | 3,6 19,3
dinamika %-lo
Cinayatkarliq 2,0 2.0 1,7 1,6 1,9 22
amsali
Cinayatkarligin
umumi 09 (09 08 |06 (08 |09
strukturunda
xiisusi ¢okisi
Doévlat hakimiyyati
leyhins edil
2@3-;23;;9“ 152 158 |142 |118 |143 |192
strukturunda
xiisusi ¢okisi
Riisvotxorlug 54 17 9 5 13 12 9 4 7 12
ﬁgorci raqomla 37 |-45 |49 |-41 |-42 |-45 |50 |-47 |-42
nisbaton | g, 68,5 | -83,3 | -90,7 |-759 |-77,8 |-83,3 |-92,6 |-87,0 |-77,8
dinamika %-lo
Cinayatkarlig 067 |021 |011 |0,05 |05 |0,14 |0,10 |0,05 |0,08 |0,13
omsali
Cinayatkarligin
umumi 0,37 |011 |006 |0,03 |0,07 |006 |005 [002 |0,03 |0,05
strukturunda
xiisusi ¢okisi
050 (1,19 [1,10 |0,88 |034 |058 |1,16

Doévlat hakimiyyati
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oleyhino edilon
cina-yatlarin
strukturunda
xlisusi ¢okisi

Korrupsiya cina-
yatlorin 783 |6,98 621 |292 |4,07 |6,06
strukturunda
xlisusi ¢okisi

Qeyd. Cadval Ne 2-nin 3-5-ci grafalarinda Azarbaycan Respublikasinda 2001-2010-cu illor
izra qeyde alinmis comi cinayatlorin dinamikasi, cinayatkarliq amsali, 7-10-cu qrafalarinda dovlet
hakimiyyati sleyhino edilon cinaystlorin dinamikasi, cinaystkarliq amsali, cinaystkarligin timumi
sirukturundaki  xiisusi ¢okisi, 12-16-c1 qrafalarinda korrupsiya cinaystlorinin  dinamikasi,
cinayatkarliq omsali, cinayatkarli§in imumi sirukturunda vo dovlst hakimiyyeti sleyhino edilon
cinayatlorin torkibindoki xtisusi ¢okisi, 18-23-cli qrafalarinda riligvoetxorluq cinayatlorinin
dinamikasi, cinaystkarliq omsali, cinaystkarligin timumi sirukturunda, dévlot hakimiyyati oleyhino
edilon cinayatlorin vo korrupsiya cinayatlorinin torkibindoki xiisusi ¢okisi ilo bagli gostaricilor
nozordo tutulmusdur. Bozi xanalara uygun gostoricilor Azorbaycan Respublikasi DIN-in

molumatlarinda verilmadiyindan {i¢ néqto qoyulmusdur.

1980-2010-cu illorde riigvetxorluq cinayatlorinin dinamikasina nozor salaq.
Qeyd edilon miiddotds riigvotxorluq cinaystlori do azalan xott {izro doyismisdir. Belo
Ki, 1980-ci ildo respublikada 112 riigvatxorluq cinayati qeyds alinmisdirsa, bu roqgom
1992-ci ildo 39-a borabor olmusdur: 73 vo ya 65,2% azalma. Riisvotxorluq
cinayatlorinin say1 1992-ci ildon baslayaraq artma meylina malik olmus 2000-ci ilda
bu rogom 55-0 borabar olmusdur. Ancaq bu gostorici do 1980-ci ilin muvafiq
gostaricisindon 57 va ya 50,9% asagidir.

Qeydo alinmis riigvatxorluq cinayatlorinin say1 2001 -ci ildon baslayaraq yenidon
azalan xott lizro doyismisdir. Ancaq bu dofs azalma daha koskin olmusdur. Belo ki,
2001-ci ilds riigvatxorluq cinayatlorinin say1 54 olmusdusa, 2002-ci ildo bu ragom
17-yo enmisdir. Azalma 37-yo vo ya 68,5%-0 borabor olmusdur. 2010-cu ilds
risvatxorluq cinayatlorinin say1 12-yo enmisdir. Bu, 2001-ci illo miigayisodo 42 vo
ya 77,8% asagidir. 2010-cu ilin gostoricisi (12) 1980-ci ilin gostoricisi (112) ilo
miiqayisado 100 vo ya 9 dofo asag1 olmusdur.
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Qeyd edak ki, riigvatxorluq cinayatlorinin cinayatkarligin iimumi strukturundaki
xlisusi ¢okisi do asagi diigsmiisdiir. Bu gostorici 1980-ci ildo 0,73%-0 borabor
olmusdursa da, 2000-ci ilds 0,40%-2 enmisdir. Azalma 2001-2010-cu illordo daha
koskin sokildo getmis vo 2010-cu ildo 0,05-0 barabar olmusdur.

Qeyd edok ki, Azarbaycan Respublikas1 Daxili Islor Nazirliyinin Bas ©Omoliyyat
vo Statistik Informasiya Idarasinin molumatlarmda 2004-cii ildon dovlot hakimiyyati
aleyhins edilon cinayatlorin, 2005-ci ilds isa korrupsiya cinaystlorinin sayi ilo baglh
gostaricilor oks etdirilmigdir. Riigvatxorluq cinayastlori bu cinayst qruplarina daxil
oldugundan, onlarla bagli gostaricilora nozor salinmasi maraq dogurur.

Cadval Ne 2-don goriindiiyli kimi, 2004-cii ildo dovlst hakimiyysti sleyhina
edilon cinaystlorin sayr 991 olmus, sonra bu gosterici ilbail artaraq 2010-cu ilds
1033-0 gatmugdir. Artim 42 vo ya 4,2% toskil etmisdir. Qeyd edilon omollorin
cinayatkarliq amsali 2004-cii ildo 11,9, 2010-cu ilds iso 11,3 toskil etmisdir. Dovlot
hakimiyyati sleyhina edilon cinayatlorin cinaystkarligin tiimumi strukturunda xiisusi
cokisi 2004-cii ilds 5,9-a, 2010-cu ilda 7,9-a barabar olmusdur.

Azorbaycan Respublikasinda 2005-ci  ildo geydo alinmis korrupsiya
cinayatlorinin say1 166 olmus, 2010-cu ildo bu rogom 32 vo ya 19,3% artaraq 198-9
borabor olmusdur. Korrupsiya cinaystlarinin cinayatkarliq amsali 2005-ci ilds 2,0,
2010-cu ildo 0,9 olmusdur. Cinayoatkarligin imumi strukturunda bu cinayatlorin
xuisusi ¢okisi 2005-ci ildo 0,9%, 2010-cu ildo ciizi azalaraq 0,9% toskil etmisdir.
Dovlot hakimiyyati oleyhino edilon cinayetlorin  strukturunda korrupsiya
cinayatlorinin xiisusi ¢okisi 2005-ci ilds 15,2%, 2010-cu ildo 19,2% olmusdur.

Riisvotxorluq cinayatlori ilo bagli gostoricilori yuxarida nozordon kecirmisik.
Indi isa riisvotxorluq cinayatlarinin dévlet hakimiyyati oleyhina edilon cinayatlor vo
korrupsiya cinayatlori ilo miinasibatlorine baxaq. Dovlat hakimiyyati sleyhina edilon
cinayatlorin strukturunda riisvotxorluq cinayotlorinin xiisusi ¢okisi 2004-cii ildo
0,50%, 2010-cu ildo 1,16% olmusdur. Korrupsiya cinayatlorinin strukturunda
risvatxorluq cinayatlorinin xiisusi ¢okisi is9 2005-ci ilds 7,83%, 2010-cu ilds 6,06%
toskil etmisdir.
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Azorbaycan Respublikasinin  Bas prokuroru yaninda Korrupsiyaya qarst
Mibarizo Bas Idaresi torofindon 2017-ci ildo votondaslarin 7809 miiraciotine
baxilmig, homginin 280 cinayst xarakterli material arasdirilmigdir. Homin
materiallardan 181 (65%) material tzra Cinayat Macallasinin muxtalif maddalari ilo
cinayat iglori baslanmis, 99 (35%) material tizro digor prokuror tosir aktlarinin totbiq
edilmosi tomin edilmisdir. Bas Idaronin 161 sayli “Qaynar xott” alage moarkazina
4183 muraciot daxil olmusdur ki, bu da 2016-c1 il ilo migayisado 1309 vahid
(23,8%) azalma sayilir. “Qaynar xott” alage morkoazino daxil olmus miiracistlor
osasinda 23 cinayot isi baslanmig, homginin olagoli dévlet qurumlan ilo birgo
gorlilmiis todbirlor noticasinds digor miraciatlorin musbat hall olunmasi tomin
edilmoklo vatondaslarin pozulmus hiiquglar1 barpa edilorok askar edilmis qanun
pozuntularimin aradan qaldirilmast moqsadi ilo mivafiq toskilatlara toqdimatlar
gondorilmisdir. Bas Idaronin omoliyyat todbirlori noticesinds cinayst basinda
yaxalanmig soxslor barasindo 5, habelo amaliyyat Usul vo vasitalorindan istifado
etmoklo korrupsiya hiiqugpozmalar1 barodo aldo edilmis molumatlar osasinda 17,
comi 22 cinayat isi baslanmisdir.

2017-ci il arzinds Bas Idarada dovlot va 6zal sektorda galisan 305 vozifoli soxs
barasindo barasindo 214 cinayot isinin istintaqi tamamlanaraq, baxilmasi ii¢lin
aidiyyati mohkamoalora gondarilmisdir. Mahkamoalora gondarilmis 305 soxs barasindo
214 cinayat isindon 127 soxs barasinds 83 is qullug mévgeyindon istifado etmoklo
monimsamoa Vo israf etmo, 67 soxs barasinda 56 is qullug movgeyindan istifads
etmoklo doaloduzluq, 35 soxs baresinds 25 is vazifo solahiyyatlorindon sui-istifado
etmo, 17 soxs barasinds 7 is riisvat alma (passiv riisvatxorluq), 19 soxs barasinds 11
is risvat vermo (aktiv risvetxorluq), 8 soxs barasindo 7 is vozifo saxtakarligi,
qalanlart iso digor korrupsiya cinayatlori ilo bagli olmuslar. Mohkomolora
gOndorilmis cinayat islori Uzra 83 milyon 486 min manat ziyanin ibtidai arasdirma
morhalasinda 27 milyon 575 min manat vo ya 33.03% 0Odonilmosi tomin edilmis,
homg¢inin galan ziyanin 6doanilmasini tomin etmok mogsadilo amlak (izorina hobs

qoyulmasi ilo yanasi, digar tadbirlor goriilmiisdiir [9, s. 91-95].
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Azorbaycan Respublikasinda 2018-ci ildo votondaslarin korrupsiya ilo bagh

8058 miraciatine baxilmis, hamginin 310 cinayst xarakterli material arasdirilmigdir.
Homin materiallarin 222-si (71,7%) (zra cinayat isi baslanmis, 88 (28,3%) material
Uzra digar prokuror tesir aktlar1 totbiq edilmokls, 61 nafor vazifali soxs intizam
masuliyyatina calb edilmisdir. “161-Qaynar xatt” alago markazins iss 3854 miraciot
daxil olmus, hoamin maracistlorin 19-u lzra Cinayat Macallosinin mixtalif maddoalori
ilo cinayat islori baslanmusdir. Omoaliyyat todbirlori naticasinds 25 soxs cinayat
basinda yaxalanmis, amoliyyat Usul vo vasitolorindon istifado etmoklo korrupsiya
hiiqugpozmalar1 barado oldo edilmis molumatlar osasinda iso 24 cinayat isi
baslanmisdir.

2018-ci il arzindo 431 soxs barasindo 278 cinayat isinin istintaqi tamamlanaraq
baxilmasi iigiin aidiyyati mohkomalora gondorilmisdir. Homin cinayat islorindon 121
saxs barasinda 68 is manimsamo Va israf etma, 86 soxs barasinds 55 is daloduzlug,
33 goxs barasinds 21 is vazifa salahiyyatlorindan sui-istifads etmo, 23 soxs barasinds
13 is riisvat alma (passiv riigvatxorluq), 46 soxs barasinds 36 is riisvat verma (aktiv
riisvatxorlug) vo soxsi riisvat vermoaya tohrik etmo, galanlart iso diger korrupsiya
cinayatlori ilo bagli olmusdur.

Mahkamoalora géndarilmis cinayat islori Uzroa 120.0 milyon manat moblogindo
maddi ziyandan ibtidai arasdirma maorholosinds 53.3 milyon manatin 6donilmasi
tomin edilmis, homginin qalan ziyanin 6danilmasini tomin etmok moqsadilo 34.2
milyon manat doayarindo qgiymatlondirilon omlak (zarino habs qoyulmagla,
Umumilikde vurulmus maddi ziyanin 73 %-nin 6danilmasi tomin edilmisdir [10, s.
85-89].

2019-cu ildo Bas Idaro torofindon vatondaslarin 8447 miiraciotine baxilmus,
homginin 317 cinayat xarakterli material arasdirilmisdir. Homin materiallarin 231-i
(72.90%) {izra cinayat isi baglanmis, 86 (27.10%) material {izro digor prokuror tosir
aktlar1 totbiq edilmisdir. Korrupsiya hiiqugpozmalar1 barodo miiracistlorin fasilosiz
rejimda qobulu mogsadi ilo yaradilmaqla Bas Idars ilo vatondaslar arasinda miihiim

ohomiyyetli dialoq vasitosi rolunu oynayan “161-Qaynar xott” olaqo morkozino
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hesabat dovriindo daxil olmus asason, yerli icra hakimiyyatlori, sohiyys, sosial
miidafio, tohsil, balodiyyo vo digor saholori ohato edon 3849 miiraciot lizro olagoli
dovlot qurumlar ilo birgo goriilmiis todbirlor noticosindo miiraciotlorin miisbat hall
olunmasi tomin edilmakls, vatondaslarin pozulmus hiiquglar1 barpa edilmis, 19 halda
miiraciot {izro Cinayat Macollosinin miivafiq maddslori ilo cinayet islori baslanmais,
habels agkar edilmis ganun pozuntularinin aradan qaldirilmasi moagsadi ilo miivafiq
toskilatlara togdimatlar gondorilmis, goriilmiis todbirlor noaticosindo 47 vozifoli soxs
intizam masuliyyatina calb edilmigdir.

Hesabat dovriindo Bas Idaranin omoliyyat qurumlar 6z vazifalarini ugurla icra
edorok kegirdiklori omaliyyat todbirlori naticosindo 19 soxs cinayoat basinda
yaxalanmis, 17 nofor axtarisda olan soxs saxlanilmis, omsoliyyat iisul vo
vasitolorindon istifado etmoklo korrupsiya hiiqugpozmalart barade oldo edilmis
molumatlar osasinda 49 cinayat isi baslanmisdir. 2019-ci il orzindo Bas Idarods 497
soxs barasindo 310 cinayat isinin istintaqi tamamlanaraq baxilmas: ii¢iin aidiyyati
mohkomolora gondorilmisdir. Homin cinayat islorindon 101 soxs barasindo 59 is
qullug moévgeyindan istifade etmoklo manimsama va israf etmo, 69 soxs barasinda 55
1s qullug movgeyindon istifads etmaklo daloduzluq, 36 soxs barasinds 18 is vazifa
solahiyyatlorindon sui-istifado etmo, 52 soxs barasinds 20 is risvet alma (passiv
rigvatxorluq), 68 soxs barasindo 43 is riisvot verma (aktiv riigvotxorluq) vo soxsi
risvat vermaya tohrik etmo, qalanlari iso digor korrupsiya cinayatlori ilo baglh
olmusdur. Il orzinda cinayat yolu ilo alda edilmis pul vosaitlorini vo ya digor omlaki
leqallasdirma faktlar1 {izro 7 cinayet isinin istintaqi tamamlanmis, hiiquqi soxslora
cinayat-hiiquqi todbirlorin totbiq olunmasi barado 3 cinayot isi lizro 3 hiiquqi soxs
barodo qgorar gobul olunaraq, hiiquqi soxslor vo onlarin rohborliyi mohkomo
mosuliyyating verilmisdir.

Mohkomoloras gondorilmis cinayot islori lizro 83.2 milyon manat moblogindo
maddi ziyandan ibtidai arasdirma morholosindo 21.8 milyon manatin 6donilmosi
tomin edilmig, hom¢inin galan ziyanin 6donilmosini tomin etmok mogsadilo 40.3

milyon manat doyorindo qiymotlondirilon omlak {izorine hobs qoyulmagqla,
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timumilikdo vurulmus maddi ziyanin 74.7%-nin 6donilmosi tomin edilmisdir. O
ciimlodon, Monzil Tikinti Kooperativlorinin vozifali soxslori vo onlarla cinayat
olagosino girmis digor soxslor torofindon ayri-ayri votondaslara satilmis monzillori
tokrar satmaqla doloduzluq yolu ilo 06zgolorino moxsus kiilli miqdarda pul
vasaitlorinin alo kecirilmasi faktlari tizro vurulmus maddi ziyanin &donilmasinin
tomin edilmasi tiglin aidiyyoti dovlot qurumlari ilo birgs todbirlor goriilmiisdiir [21].

Qeyd edok ki, Azorbaycan Respublikasinda riisvotxorluq cinayotlori vo
imumiyyatlo cinayastkarliqla bagli gostoricilor Miistoqil Dévlatlor Birliyi 6lkslori
lizro mivafiq gostaricilordon xeyli asagidir. Bu, bir torofdon, Azorbaycan
Respublikasinda cinayotkarlia qars1 aparilan miibarizonin noticosidir, digor
torafdon, respublikada cinayatkarligin latentliyi ils 1zah edils bilar.

Bununla bagli T.Y.Qarayev gostorir ki, Azorbaycan Respublikasinda
cinayotkarligla bagli gostaricilorin asagi olmasi respublikada cinayatkarla onun
qurbanm1 arasinda razilagmanin genis yayilmasi, zororcokenlorin passivliyi,
cinayatkarlarin intigam almasindan qorxmalari, isloyan soxslorin isdon ¢ixarilmasi
qorxusu altinda sui-istifado hallarina g6z yummalar1 (respublikada boyiik migdarda
artiq is¢1 qiivvasi vardir), azorbaycanlilarin basqa soxslorin hiiquqazidd amallarina
doziimlii olmasi, hiiqugmiihafizo orqanlarinin = zoaifliyi, bu orqanlarin  milli
psixologiya prinsiplorini rohbar tutan iscilorinin sohlonkarlig1 vo digor hallarla bagl
cinayatkarligin latentliyinin yiiksok olmasi vo genis yayilmasi ilo sortlonir [38, c. 18-
20].

Fikrimizco, Azorbaycan Respublikasinda korrupsiya cinayotlori ilo ugurlu
hiiquqi miibarizo aparmaq li¢iin bu nOv cinayatlor hom do kriminoloji istigamatda
oyronilmali, onlarin intensivliyi, cografiyasi, torodilmo sobablori agkar edilmoali vo
neytrallagdirilmali, bu cinayatlorin qarsisinin alinmasi vo latentliyinin azaldilmasi
tizro elmi cohotdon asaslandirilmis tovsiyolor islonib hazirlanmali vo hoyata
kecirilmoli, bu zaman geyd edilon cinayotlorlo miibarizo sahosindo xarici 6lkolorin
tocriibasi nozors alinmalidir.

Qeyd edok ki, cinayotkarligin voziyystinin vo dinamikasinin kompleks sokildo
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Oyronilmasi, cinayat torotmis soxslor barads sosial-demogqrafik, cinayst-hiiquqi vo
coza-icra sociyyali molumatlarin toplanilmasi, tohlil edilmosi vo limumilosdirmoalor
aparilaraq miivafiq noticolor ¢ixarilmasi oldugca miihiim ohomiyyot kosb edon
mosalodir. Bu, cinayatkarliga qarst ugurlu miibarizo aparilmast vo profilaktik
todbirlor goriilmosi isino komok edordi.

Azorbaycan Respublikas1 Daxili Islor Nazirliyinin Bas ©Omoliyyat vo Statistik
Informasiya Idarosinin respublikada cinayatkarligin strukturu vo dinamikasi
haqqinda molumatlar;, Respublika Statistika Komitasinin DIN-in geyd olunan
idarasinin molumatlar1 asasinda hazirladig: illik statistik biilletenlor elmi-tadqigat
islori liglin miioyyon informasiya oaldo etmoyo imkan verso do, bu informasiya
mohdud vo imumi saciyys dasiyir, tadqiqat islorinds gorakli olan bir ¢ox gostaricilori
ohato etmir.

Ona gora biz Azarbaycan Respublikas1 Daxili Islor, ©dliyys Nazirliklorinin,
Azorbaycan Respublikasi Ali Mohkomosinin vo digor mohkomolorin nozdinds
cinayatkarligin statistikasi vo dyronilmasi bolmalarinin isinin giiclondirilmasini va
onlarin isini vahid gaydada iimumilosdiran elmi-tadqiqat qurumunun yaradilmasini
zoruri hesab edirik. Bu qurum respublikada cinayatkarligin vaziyyati vo dinamikasi
ilo bagli, o ciimladon tadqiq etdiyimiz cinayatlorlo vo onlar1 toratmis soxslorlo bagl
sosial-demogqrafik, cinayat-hliquqi vo coza-icra saciyyali moalumatlarin toplanilmasi,
tohlil edilmasi vo imumilasdirmalar aparilmasi masalalorini ugurla hall edardi ki, bu

da miihiim nazari va tacriibi shomiyyato malikdir.
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NOTIiCO

Tadgigatin yekunu olaraq asagidaki elmi naticoloro golirik.

1. Korrupsiya ictimai hoyatin bitin saholorino pozucu tasir edir. Bu negativ
tozahiir comiyyatin miitaraqqi inkisafina manes olmagla yanasi, hom do 6lkanin milli
tohliikasizliyina ciddi tohliiko yaradir.

Korrupsiya igtisadi sahodo saglam bazar ragabsti mexanizminin pozulmasina,
inhisar¢iligin yaranmasi vo inkisafina, dovlot budco vasaitinin, xiisuson dovlot
sifariglorinin boliinmasi vo kreditlorin geyri-somarali paylanilmasina, comiyyatin
oksariyyatinin hesabina korrupsiya miinasibatlorindo olan bir qrup insanin asassiz
varlanmasina, korrupsiya elementlorinin hesabina malin vo xidmatlorin giymatinin
artmasina, gizli iqgtisadiyyatin formalasmasi vo inkisafi Ugln olverisli soraitin
yaranmasina gatirib ¢ixarir Ki, bu da son naticado dovlatin 6z iqtisadi funksiyasini
tam hacmdo, somarali va adalatli sokilds hayata kegirmasina manegilik toradir.

Korrupsiya sosial sahada Comiyyatin iizvlerinds hor seyin pulla 6lglilmasina,
insanin doyarinin olds etma vasitasindon asili olmayaraq soxsi vasaitinin mablagi ilo
qiymatlondirilmasing, insanlarin axlaq va davraniginda sivil sosial nizamlayicilarin —
oxlaqg, din, hiquqg va ictimai royin devalvasiyasina vo dagilmasina gatirib ¢ixarir.
Korrupsiya o6lkenin maddi hoayat nematlorinin Kigik oligarxik grupun xeyrino
adalotsiz sokildo boliinmesing, Comiyyotin bOylk hissosinin yoxsullagsmasina va
6lkada sosial gorginliyin artmasina sobab olur. Korrupsiya comiyyatin ayri-ayri
strukturlarinin  hoyatin1 nizamlayan asas vasitoya c¢evrilmaklo ganunu, hiququ
nifuzdan salir.

Siyasi sahada korrupsiya siyasotin magsadinin timummillilikden oligarxik klan
vo qruplagmalarin hakimiyyatinin tomin olunmasina, kapitali xaricdo gizlodon
korrupsionerlorin  6lkonin  milli  tohliikasizlik maraqlarina xoyanat etmoloaring,
beynolxalq arenada olkonin niifuzdan diismesino, onun siyasi vo iqtisadi cohotdon
tocrid olunmasina, Comiyyatin hakimiyysto inaminin azalmasina, insanlarda

demokratik doyorlora dair tmidsizliyin yaranmasina vo basqa, totalitar dovlot formasi
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olan diktaturaya yol agr.

Umumiyyoetla, korrupsiya ictimai hoyatin biitiin sahalerina pozucu tosir edir. Bu
neqativ tozahiir comiyyatin miitoroqqi inkisafina maneo olmagla yanagi, hom do
Olkonin milli tohliikasizliyina ciddi tohliike yaradir.

2. Beynolxalq sonodlordo korrupsiyanin daha ¢ox demokratik prosesloro vo
biznesin odalatli inkisafina tohliiko yaratdigi qeyd edilir. Hesab edirik ki, bu
sonadlordo korrupsiyanin homginin diinyada siilho vo tohliikosizliyo ciddi tohdid
yaratdigi, miinaqisolorin noinki yaranma soboblorindon biri kimi, habelo onlarin
hollino mane olan bir maneo kimi ¢ixis etdiyi do geyd edilmolidir.

3. Sovet cinayot qanunvericiliyindo korrupsiya hallarina goéro mosuliyyat
miloyyon edon normalara edilon doyisikliklor bu oamallor ilo miibarizs isino somorasli
komak eds bilmomis, korrupsiya amsllori movcud olmaqda davam etmis vo hotta
getdikco yiiksolmisdir.

4. Azorbaycan Respublikasinin qiivvado olan CM-nin Xiisusi hissosinin sistemi
dovlotin cinayat qanunu ilo miidafio etdiyi doyorlorin iyerarxiyast osasinda
qurulmusdur. Azorbaycanin miiasir cinayst hiiququ doktrinasinda doyarlorin
lyerarxiyast 159 §oxsiyyot — comiyyat — dovlat prinsipi soklindo miioyyon edilmisdir.
Bu meyara géro CM-nin Xiisusi hissosinin avvalindo siilh vo insanliq aleyhino
cinayatlor, ardinca soxsiyyatin huquq vo ganuni monafelorino qoasd edon cinayatlor,
bunun ardinca iqtisadi vo digor saholords olan cinayotlor, sonda yerlosdirilmis horbi
xidmoat oleyhino olan cinaystlordon (XII bolmo) avvoldo iso “Ddvlot hakimiyyeti
oleyhino olan cinaystlor” (XI bolmo) tosbit olunmusdur. Cinayst qanununun bu
qurulusunun demokratik comiyyatlordo timumgobuledilmis miiddoalara, timumon,
uygundur. Bununla bels, dovlet hakimiyyoti oleyhino olan cinayotlorin CM-nin
Xiisusi hissasinin sonunda yerlosdirilmosine miioyyon monada tonqidi yanasiriq.
Ciinki hiiquqi vo demokratik dovlot monafeyinin zoif miidafiosi soxsiyyatin vo
comiyyatin hliquq vo ganuni monafelorinin etibarli miidafiosi iigiin ciddi tohliiko
yarada bilor.

5. Azorbaycan Respublikasi Cinayat Macollosinin otuz iigiincii fosli “Korrupsiya
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cinayatlori vo qullug menafeyi oleyhino olan digor cinayatlor” adlanir. Burada
“Vozifa solahiyyotlorindon sui-istifado™ (maddo 308), “Ddvlat biidcosinin, mogsadli
biidco fondlariin vo ya biidcodonkonar dovlot fondlarinin vasaitindon toyinati {izro
istifado etmomo” (maddo 308-1), “Riisvet alma (passiv riisvatxorluq)” (maddos 311),
“Riigvot vermo (aktiv riigvotxorluq)” (maddo 312), “Vozifoli soxsin gorarina
qanunsuz tosir gostorma (niifuz alveri)” (maddo 312-1), “Vozifa saxtakarligr” (maddo
313), “Sohlonkarliq” (maddo 314), “Dovlotin miistosna miilkiyyotindo olan torpaq
saholorino dair ganunsuz qorar gobul etmo” (maddo 314-1), “Qanunla miioyyan
olunmus gaydalar1 pozmagqla torpaq sahoslori ayirma, yaxud tikinti vo ya qurasdirma
islorinin aparilmasina icazo vermo” (maddo 314-2), “Qanunvericiliklo miisyyan
olunmus qaydalar1 pozmagqla aparilan tikinti isloerinin garsisinin alinmamasi” (madda
314-3) adli cinayat torkiblori nozords tutulmusdur. Lakin Azorbaycan Respublikasi
CM-nin Xiisusi hissosinin digor bdlmolorindo do, xiisuson, “Iqtisadi sahada
Cinayatlor” adlanan 9-cu bolmoado korrupsiya ilo olagodar cinayat torkiblorinin
(masolon, monimsoma v ya israf etmo - maddo 179 vo s.) oldugunu nozoro almaq
lazimdar.

6. Miiasir dovrdo Azorbaycan Respublikasinda hom gabaqglayici (preventv),
hom institusional, hom do inzibati todbirlorin birgo hoyata kecirilmasi you ilo
korrupsiyaya qars1 miibarizonin asagidaki siitunlar tiizorindo qurulmasi tomin
edilmisdir: 1) beynolxalq standartlara cavab veron qanunvericilik bazasinin
yaradilmasi; 2) dovlst idarsetmasinds soffafligin tomin edilmasi; 3) odalatli
mohkomao sisteminin yaradilmasi; 4) korrupsiya ilo pesokarcasina miibarizo aparan

miivafiq inzibati orqanlarin foaliyyotinin tomin edilmosi.
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