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Kitabda ictimai taraqqi anlayisina iqtisadi baxislar iimumilasdirilmis,
rifah nazariyyalarinin konsepsiyalart barada genis malumat verilmis,
ictimai taraqqinin tonzimlonmasi modellari tadqiq edilmisdir. Oxucu
kitabdan ictimai rifahin vergi tonzimlonmasina dair nazari va praktiki
biliklari alda eda bilar. Ohalinin galirlar iizra barabarsizliyinin, istehlak
vergilarinin, galir vergisinin va sosial vergi giizastlarinin barabarsizliya
tasirinin tadqiqi, elaca da vergi madoaniyyati va ictiami taraqqi arasinda
alagalara dair biliklor kitabin mozmununda xiisusi yer tutur. Umid edirik
ki, kitab vergi miitaxassislari, iqtisadgilar, tadqiqatcilar, ali maktab
miiallimlari va talobalori tiiin faydali olacaqdir.



Telatiimlardan yan kegmok istayan élkads na darin
yoxsullug, ne ds ifrat zenginlik olmalidir. Onlarin
her ikisi boylik balalarin manbayidir. Menim gérmak
istadiyim qanunlar ham derin yoxsullugu, ham da
ifrat zanginliyi mehdudlasdirmalidir.
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Azoarbaycanda aparilmaqda olan ugurlu sosial-iqtisadi siyasot
ohalinin hoyat soviyyasinin yiiksalmasinds 6z oksini tapmaqda-
dir. ©Ohalinin galir vo xarclori son illords siiratlo artmis, 2013-cii
ilde 2005-ci ilin miivafiq gostericisi ilo miiqayisods nominal
ifadodo 4,4 dofo, xarclori iso 3,9 dofa cox olmusdur. Igtisadiyyat
tizro orta amoak haqqmin 2013-cii il tizre saviyyasi 2005-ci ilin
miivafiq gosatricisindon 3,2 dofs ¢ox olmusdur. Belo artimin in-
flyasiya tempindon dofslorlo ¢ox olmasi fakti iso ohalinin real
golirlorinin do artmasi fikrini tesdiqloyir. ©halinin sosial
xidmatlar, o ciimlodon keyfiyyatli sohiyyo va tohsil xidmatlori
ilo tominatinda da shoamiyyatli nailiyyastlor alds olunmusdur.

Son on ilds 6lks igtisadiyyatma 160 milyard dollar investisiya
colb edilmisdir vo bu proses artan siirotlo davam etmokdadir.
2013-cii ilde milli iqtisadiyyatimiza sarmays qoyulusunun hacmi
rekord soviyyayo - 28 milyard dollara ¢atmisdir. ©lamatdar
haldir ki, son illards daxili sarmayslerin hacmi xarici sormayalari
xeyli Ustaloyir. Bu prosesin xiisusi olaraq vurgulanmali olan bir
cohatini qeyd etmok lazimdir: qeyri-neft sektoruna qoyulan
sarmayalor neft sektoruna yonslon sormayslordon dofslarlo
coxdur. Ugurlu iqtisadi siyasat geyri-neft sektorunun siirotli
inkisafinda 0z oksini tapir. Tesadiifi deyil ki, 2013-cii ilds
6lkonin timumi daxili mohsulunun artimi taqriben 6%, geyri-neft
sektorunun artimi isa togribon 10% olmusdur. 2003-2013-cii iller
orzinds 6lkada 1 milyon 200 min is yeri agilmigdir. Qeyd olunan
noticolor aparilmaqda olan sosial-igtisadi siyasatin bdyiik
ugurlarini gostormoklo yanasi, comiyyetin hortorafli inkisafinin
tomin edilmosi ii¢lin artan milli golirin boliisdiiriilmasi vo bazar
iqtisadiyyatinda labiid proses olan sosial tobagolosmonin tonzim-
lonmosi masaloalorini do aktuallasdirir.



Hazirda rogabatqabiliyyatliliyins gors diinyanin 39-cu 6lkasi
olan Azarbaycanda shalinin galirlorinin artim templari, tohsil,
sohiyya va digor sosial sahalords oldo olunan ugurlar ictimai
rifahin asasl sokilds yiliksalmasins sorait yaratmigdir.

Avropa Yenidonqurma vo Inkisaf Bankinin (AY1B) prezidenti
Suma Cakrabarti 2013-cii ilin iyul ayinda 6lkemiza sofori zamani
Azarbaycanda yoxsullugun soviyyasinin 2001-ci ildski 50%-don
2013-cii ilin birinci yarisinda 5,6%-dok azalmasini «basariyyat
tarixindo nadir niimunolordon biri» kimi qiymotlondirmisdir
[108].

Azorbaycanda yoxsulluq soviyyeasinin azaldilmasi sahasindo
oldo olunmus ugurlar Diinya Bankinin da hesabatlarinda 6z
oksini tapir. Diinya Bankinin hesabatindan molum olur ki, milli
golirin odalatli bolgiisiine gora Azarbaycan 110 inkisaf edon
Olkoni gerids qoyur. Bankin hesabatina gora, respublikamiz
diinyanin 153 o6lkasi arasinda an asagi yoxsulluga malik 20
Olkodon biridir [109].

Birlosmis Millotlor Toskilatinin inkisaf Programi (UNDP)
xotti ilo 2013-cii il iigiin hazirlanmis “Insan inkisafi haqqinda
Hesabat”da Azorbaycan insan inkisafl indeksi iizro 186 6lko
arasinda 82-ci yerdo gorarlasmagla «yliksok insan inkigafi»
olkaleri sirasina aid edilmisdir. Olkomiz insan inkisafi indeksinin
golirlor lizro borabasizliyin nozors alinmasi ilo miioyyon edilon
qiymotino gora iso 45-ci yeri tutmugdur [110].

Qeyd edilon ugurlar1 6lkomizds aparilmaqda olan sosial-iqti-
sadi siyasotin somoaraliliyinin gdstoricisi kimi qobul etmok olar.
Dovlotin diistiniilmiis strateji xotti vo apardigi siyasot ohalinin
biitiin toboagalorinin hoyat soviyyasinin yiiksolmosino gotirmoklo
yanasl, bu istiqgamotdo daha yaxs1 noticalorin oldo edilmosi {igiin
boyiik imkanlar yaradir.

Ictimai vo fordi rifah bir-birilo qarsiliqli olage soraitinda
inkisaf edir. Ictimai rifahin artimi1 fordi rifah meyarlarinin
yiiksolmosino gotirmoklo, bu meyarlara uygun hoyat torzinin
tomin edilmosi li¢iin miivafiq golirlorin oaldo edilmosi zoruratini
yaradir. Niimuna ii¢lin, Diinya Bankinin miioyyonlogdirdiyi me-
yara goro, Sorqi Avropa vo MDB 6lkoalorindo giindolik goliri 4
dollardan, inkisaf etmis Olkalords iso 14,4 dollardan az olanlar
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yoxsul hesab edilirlor [109].

Gostarilon hesabatlardan molum olur ki, ytliksak iqtisadi
gostaricilora malik olan inkisaf etmis 6lkslorde ds yoxsulluq
saviyyasinde yasayan milyonlarla insan vardir, yoni 6lkonin
yaxs1 statistika gostericilori insanlarin rifahinin yaxsi olmasi ilo
eyni mana dasimir.

Xarakterino gore iimumbasari mahiyyat kosb edon sosial
borabarsizlik problemi iqtisadi imkanlara gors strukturlagmis
comiyyatin va dovlatin yaranmasi gador qadim koklors malikdir.
Insanlarin yasadig tobii va sosial miihitlo, fordi qabiliyyatlori vo
imkanlari ilo sortlonon miixtolifliyi onlarin tolobatlarinda tozahtir
olunmagqla belo comiyyatlorin formalagsmasinda miistosna rol
oynamisdir.

Miiasir dovrda istehlakin biitiin vasitalarle dastoklonmasi vo
istehsal texnologiyalarinin artan talobatlar1 6domak imkanlari
inkisaf etmis iqtisadi sistemlorin artiminin osas monbolorindon
biri hesab olunur. Soxsi monfootin artirilmasi prinsipi ilo foaliyyot
gOstoron kommersiya miiossisolori texnologiyalarin genis
imkanlar1 vo marketinqg kampaniyalar1 vasitosilo insanlarin
tolobatint vo onlarin 6donilma formalarini ¢ox boyiik siirotlo
doyiso bilir. Aliciliq gabiliyyatinin vo yaxud mohsulun satin
alinma imkaninin olmamasi sobabindon homin arzularin gismon,
vo ya tam sokildo reallasmamasi comiyyotin miioyyon toboagolo-
rindo monfi emosiyalar yaradir, psixoloji durumu gorginlosdirir,
dorin sosial ziddiyyotlorin yaranmasina, formalagmis milli-
monovi doyorlorin deformasiyasina vo beloliklo, comiyyatin
toragqisine maneolorin meydana golmasino zomin yaradir.

Miiasir diinyada sosial baraborsizlik problemi Afrika vo Asiya
qitolarindo yerlogon bir ¢ox olkolordo acliq vo yoxsullugun,
inkisaf etmis Olkolordo iso hodsiz istehlaklin (israf¢iligin)
movcudlugu fonunda daha gabariq goriiniir. Bir sira todgiqatcilar
boraborsizliyi hazirda diinyada bas veron dorin iqtisadi-maliyyo
bohranlarinin vo manfi yiiklii sosial hadisolorin kokiindo dayanan
osas amillordon biri kimi gobul edirlor.

Holo XVIII osrdo Adam Smit (1723-1790) comiyyatin inki-
safin1 alicilarin vo saticilarin maraqlarinin roqabotli miibadilo
vasitasilo 6donilmosi prosesindo gdriir vo bazarin tonzimloyici
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mexanizminin - “goriinmoz ol”in somarsliliyini tesorriifat
mistoqilliyi ilo yanas1 hom istehsal¢ilar, ham ds alicilar arasinda
roqabatin mdvcudlugu ilo slagslondirirdi. Bu baximdan, comiy-
yotdo sosial barabarsizlik problemi tolobin inhisarlagsmasinin
mohdudlasdirilmasi, alicilarin rogabot aparmaq imkanlarinin
tomin edilmasi ilo do alagoslondirilir vo bazar iqtisadiyyatina
asaslanan iqtisadi sistemin dayanigliliginin tomin olunmasinin
asas sartlorindan biri hesab olunur.

Amerikal1 iqtisadg¢1 alim Lourens Henri Sammers (1954)
2008-ci ilin bohranindan sonra iqtisadi sistemdo bag veracok
doyisikliklorin mahiyysti barads danisarken texnoloji inno-
vasiyalarla yanasi, golirlorin bolgilisii mosalasinin do asas
prioritetlordon biri oldugunu bildirmisdir: “Yeni amerika
iqtisadiyyat1 doyisocok vo bohrandan ovvalki voziyyatindon
yaxs1 olacaq. O, daxili istehlakdan ixraca, enerji resurslarinin
istehsalindan otraf miihitin qorunmasina, maliyye innovasiyala-
rindan biotexnologiyalarin, program taminatinin vo masinqa-
yirma avadanliglarinin istehsalina vo nohayat, ohalinin kigik
gisminin golirlorinin geyri-miitonasib arttminin tomin edilmasin-
don orta sinfin maraqlarinin nozars alinmasina istigamotlonocok™
[107].

Golirlorin borabarsizliyinin mohsuldarligin artirilmasi vo iqti-
sadi inkisafa nail olunmasina, demoqrafik duruma, ohalinin
saglamligina, tohsil soviyyosino, vo belaliklo, golocok inkisafa
tosir edon amillordon biri olmasi onun sosial-igtisadi shomiy-
yatini sortlondirir.

Comiyyotdo borabarsizliklo sortlonon sosial ziddiyyotlorin
azaldilmas1 vo bu ziddiyyotlorin dagidiciligdan inkisafa, kon-
struktiv mocraya istigamotlondirilmosi problemi homiso iqtisad
elminin, xiisusilo rifah haqqinda nozoriyyalorin diqgot morko-
zindo olmus, bu istiqamotdo asasli todqiqatlar aparilmigdir. Fikri-
mizco, belo todqgiqatlara miiasir dovriin prizmasindan baxilmasi
ictimai toraqqinin tonzimlonmaosi masalasi ti¢iin hom nozori, hom
do praktiki ohomiyyat kasb edir. Digor torofdon, golirlorin bora-
barsizliyinin azaldilmasi inkigaf etmis vo etmokdo olan 6lkolorin
bir ¢goxunda, o ciimlodon Azaorbaycanda aparilan vergi siyasatinin
osas prioritetlorindon biri hesab olunur [4].
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Bu baximdan, galirlorin barabarsizliyi probleminin nozori
asaslarmin tohlili vo imumilasdirilmasi comiyyastin sosial-iqti-
sadi inkisafinin tomin edilmasine yonalon tadbirlerin hazirlan-
mast ii¢clin mithiim shomiyyat kasb edir. Galirlorin bolgiistintin
dovlat tanzimlonmasinds sosial siyasatle yanasi (sosial proqram-
larin maliyyslesdirilmasi, biidconin sosial xorclori, pensiya,
sosial yardimlar va s.) vergi siyasotindan da genis istifade olunur.

Galirlarin bolgiisii problemine hasr olunmus todqiqatlarin
oksariyyatinda vergi siyasati asas tonzimloma vasitalorinden biri
kimi togdim olunmagqgla borabor, on uzunomiirli todqiqat
obyeklorindon hesab olunur. Galirlarin adalstli bolgiisii prob-
leminin iqtisadi, sosial vo psixoloji cohatlorinin miirokkobliyi vo
dinamikliyi bu problemo yanagmalarin vo baxiglarin miixtolifliyi-
nin asasinda dayanir.

Vergitutmanin Adam Smit toersfinden miioyyon olunmus
adalatlilik va barabarlik prinsiplori bu giin ds vergi sisteminin
qurulmasinda vo foaliyyatindo asas prinsiplor kimi qobul olunur.
Azorbaycan Respublikasiin Vergi Macollosinin 3.1-ci madde-
sinda geyd olunur ki, vergilor haqqinda ganunvericilik vergitut-
manin imumi, barabar vo adalatli olmasina asaslanmalidir.

Olkomizin hazirki inkisaf soviyyasi vo golocok perspektivlori,
vergi sisteminin qarsisinda dayanan vozifolor iqtisadiyyatin
tonzimlonmasindo daha aktiv vergi siyasatindon istifado edilmosi
zoruratini yaradir. Miasir dovrdo vergi siyasotinin prioritet
istigamotlorindon biri do golirlorin bolgiisiiniin tonzimlonmasinda
odaloatliliyo nail olmaqdir. Bu baximdan, vergitutmada boraborlik
vo adalatlilik prinsiplorine riayot olunmasi mosalalorinin todqiqi
do xiisusi aktuallig1 ilo secilir. Fikrimizco, birbasa vo dolay1
vergilorin miioyyon edilmasinds vo totbiqindo homin prinsiplora
riayot olunmasi masololori ilo bagli olds edilon naticalor miivafiq
gorarlarin gobulu prosesindos faydali ola bilar.

“Azorbaycan 2020: Golocayo Baxis” Inkisaf Konsepsiyasinda
yiksok roqgabotqabiliyyotli iqtisadiyyatin qurulmasi iigiin
somoarali dovlat tonzimlonmasine va yetkin bazar miinasibotlorinog
osaslanan iqtisadi modelin formalasmasi, iqtisadiyyatin struktu-
runun tokmillogdirilmasi va geyri-neft sektorunun inkisaf etdiril-
mosi, elmi potensialin vo innovasiya foaliyyatinin dostoklonmosi
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prioritet istiqgamatlor kimi miisyyan edilmisdir. Homin istigamat-
lorin bir-birilo six qarsiligli slagodo olmasi onlarin reallasdiril-
masi i¢lin nazards tutulan tadbirlorin sistemli vo slagali gaydada
hazirlanmasini vo hayata kegirilmasini zarurats gevirir.

Qeyd olunan prioritetlara nail olunmasi {igiin vergi sistemi-
nin qarsisinda vergi siyasatinin iqtisadi proseslors tosirinin daha
da giiclondirilmasi, passiv vergi siyasatindan aktiv vergi siyaso-
tino kegid, vergi doracalarinin optimallasdirilmasi kimi vozifalor
goyulmusdur. Bu kontekstds, vergi tonzimlonmaesinin osas
alatlorinden biri olan vergi gilizastlorinin totbiqi, onlarin samars-
liliyinin vo naticaliliyinin todqiqi osasinda iqtisadi tonzimlonmo-
nin vergi giizostlori mexanizminin tokmillosdirilmosi masalalari
xtisusi aktualligr ils secilir.

Azorbaycanin vergi sisteminin iqtisadi sistemin inkisafina,
igtisadi innovasiyalarin dostoklonmosine tosirinin dyronilmosing
hasr olunmus todqigatlarin bir ¢oxunda qeyd olunur ki, aparil-
maqda olan vergi siyasati sahibkarliq miihitinin yaxsilasdiril-
masina olverisli tosir gostorir. Vergi ganunvericiliyindo edilon
miitoroqqi doyisikliklor, vergitutma prosesindo informasiya
texnologiyalarindan genis istifadonin tomin edilmosi, vergi 6do-
yicilori ilo vergi orqani arasinda garsiligli inam vo omokdasliq
miihitinin yaradilmasi istiqgamotindo hoyata kegirilmokdo olan
todbirlor sahibkarliq miihitinin vergi amilinin osasli suratdo
tokmillosmosino gotirmisdir.

Qeyd olunanlarla yanasi, hazirda 6lkomizds totbiq olunan
vergi tonzimlonmasi todbirlorinin, xiisusilo vergi giizostlorinin
sosial-igtisadi prosesloro tosirinin Oyronilmasi {li¢lin onlarin
naticaliliyinin vo somaraliliyinin qiymatlondirilmosi masalosi xii-
susi ohomiyyat kosb edir. Sistemli vo elmi yanasmani tolob edon
bu masolonin holli foal vergi siyasatine kegid todbirlorinin miioy-
yon edilmosi {li¢lin ochomiyyat kosb etmoklo yanasi, golirlorin
borabarsizliyi soviyyesinin azaldilmasi {i¢iin do faydalidir. Vergi
glizostlorinin naticoliliyi vo somoraliliyi gostaricilori sisteminin
vergi siyasotinin osas mogsadlorindon biri olan tokrar bolgi
prizmasindan todqiqi vo alinan noticolor iqtisadiyyatin vergi
tonzimlonmosinin somoraliliyinin artirilmasi tigiin faydali ola
bilar.
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Golirlarin barabarsizliyi probleminin dyranilmesinda iri trans-
milli sirkstlorin  rolunun todqiqi xiisusi yer tutur. Nohong
maliyya, idaraetma, elmi-texniki va satig potenisalina malik olan
belo qurumlar diinyada bas veran iqtisadi proseslorin gedisatina,
onun kamiyyat vo keyfiyyat gostaricilorine tosir gdstara bilirlor.
Buna goradir ki, ictimai rifahin ytiksaldilmasi mexanimlorinin
todqiqino hasr olunmus miiasir todqgigatlarda “bazar” vo “dovlot”
tonzimlonmosi ilo yanasi {iclincii mexanizmin — transmilli
sirkotlorin - todqiqi do diqgot morkozindo saxlanilir. Bu
baximdan, kitabda bu masaloya do genis yer verilmisdir.

Sosial inkisafin on yiiksok oldugu 6lkelorin vergi sistemlo-
rinin tohlili gdstorir ki, vergi modeniyyati, shalinin vergi
Ohdoliklorino amal etmosinin yiiksok soviyyoasi homin 6lkolori
digarlorindan forqlondiran asas xiisusiyyastlordir. Vergi modaniy-
yoti vergi 6dayicisinin davranigina tasir imkanlari ilo  vergi sis-
teminin somoraliliyinin miithiim amillorindon biri hesab olunur.
Azorbaycanin Avropanin inkisaf etmis 6lkolorinin vergi sistem-
lari ilo miiqayisade daha gonc vergi sisteminin inkisaf strategiya-
sinin hadoflorindon biri do yiiksok vergi modoniyyatinin
formalasdirilmasidir. Vergi modoniyyatinin comiyyatin sosial
inkisafi {i¢lin nozordo tutulan vergi tonzimlonmasi todbirlorinin
somoroaliliyinin tomin edilmosindo miihiim ohomiyyat kosb
etmosi bu sahodo do beynolxalq tocriibonin aragdirilmasinin
faydaliligini sortlondirir.

Diisiiniirtik ki, kitab comiyyatin inkisafinin tomin olunmasi
iisullar1 barodo, o climlodon rifahin yiiksoldilmosindo dovlot
tonzimlonmasi, xlisusilo vergi tonzimlonmasi barado todqiqat-
larin aparilmasinda, bu istigamoatdo proqramlarin vo todbirlorin
hazirlanmasinda elmi monbo kimi faydali olacaqdir.
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1.1. Ictimai toraqqi vo rifah probleminin
tadqiqinin nazari asaslari

Basor dvladi homiss firavanliga vo rahat hoyat torzins - rifaha
(xosboxtlik, tolobatlarin tam 6donilmasi) nail olmaq liglin soy
gostormisdir. Rifah haqqinda iqtisadi nazariyyslor maksimum
sarvatin (igtisadi rifahin) yaradilmasina imkan veron tosorriifat
metodlarmin dyronilmosi ilo bilavasite slaqolidir. Iqtisadiyyatin
alternativ hallarinin miiqayisasini iqtisad elminin rifahla bagh
hissosinin predmeti hesab etmok olar. Iqtisadi rifah nozariy-
yolorinin asas problemi ictimai rifahin mahiyyotinin miioyyon
edilmosi ilo baglidir. Ictimai toraqqini vo rifahi hansi meyarlarla
giymatlandirmak olar va ictimai rifaha tosir edocok gorarlar neco
gobul edilmolidir? Qoyulan suali cavablandirmagq {i¢iin ictimai
rifahla bagl ideyalarin tokamiiliine digqot yetirok.

Comiyyatin rifah1 sosial-iqtisadi realliglarin kifayat qoder
miirokkab tozahiirlorindon biri kimi gobul olundugu ti¢iin bu
anlayis tokca iqtisad elminin deyil, falsafs, sosiologiya, din, etika
va digar bilik sahalarinin do predmetine daxil edilir.

Rifahin mahiyyotini vo onun yaranma mexanizmlorini
Oyronmok iiclin totbiq olunan nazari konsepsiyalar comiyyatin
inkisafinin konkret sosial-igtisadi soraiti ilo miisayiot olunan
sosial-folsofi movqelor ¢orgivasindo formalagsmiglar. Qodim
diinyanin miitofokkirlorinin comiyyatin inkisafi ilo bagl fikirlori
onlarin dévlat va comiyyat, siyasat va etika barado mithakimalari
ilo birlikdo - {izvi olagodo soslondirilmisdir. Sonraki dévrlords
iso ingilis filosofu leremiy Bentamin (1748-1832) “utilitarizm”
nozoriyyasinin vo Amerikan filosofu Con Roulzun (1921)
“xobarsizlik pardesi’nin falsafi prinsiplori rifah nozeriyyslorindo
aparict movqelords olmuslar.

Iqtisadi rifah nozoriyyasinin tokamiiliiniin ii¢ istigamatini oks
etdiron sosializm, liberalizm vo “limumi rifah dévloti” konsepsi-
yalart rifahin mahiyyetino, monbalorine vo artim sortloring
baxislarina, dovlstin rifahin yaradilmasinda roluna miinasiboto
g0ro bir-birindon asasli sokilda forglonirlor.

Adam Smit (1723-1790) “ns iiclin bazi xalqlar ehtiyaci olan
nematlorlo daha yaxs1 vo digorlori iss pis tomin olunur?” sualina
cavab axtararkon rifahin “xalqin illik mohsulu” ilo “istehlakgi-
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larin say1” arasindaki nisbatdon asililigint miioyyon etmisdir.
Onun fikrinca, Olko ohalisinin bir nofarino diison “illik
mohsul”un miqdarina asagidaki amillor tasir edir [83]:

* xalqin amoyindon moharatli, bacarigli vo forasotli istifado;

* mohsuldar amakls masgul olan vo olmayanlarin sayinin
nisbati (mohsuldar iscilora omayi istehsal prosesindo dayeri
artiranlar (fabrik fahlsleri, okingilor va s.), ikincilora amayi
moveud doyeri artirmayanlar (momurlar, ordu, ev qullugcusu vo
s.) aid olunur);

A.Smit shalinin artiminin miisbat meyilli funksiya oldugunu
gostararak qeyd edirdi ki, 6lkenin is¢i qiivvesinin miqdar1 na
godar c¢ox olarsa vo onlardan mohsuldar omoklo maosgul
olanlarinin say1 artdigca 6lkonin sorvati do bir o qodor ¢ox olar.

Bununla yanasi, A.Smit ictimai rifahin artiminin iki ¢ox
miihiim amilini do geyd etmisdir [83]:

[1  omok bolgilisii: soristaliliyin artmasina sorait yaratmaqla
mohsuldarligin yiiksslmosina gotirir vo belslikls, shalinin an
asag1 tobagolorinadak sirayst edon timumi rifahin artimi yaranir;

[ genaatcillik: cari istehlakin mahdudlagdirilmasi va golo-
cok istehsalin genislondirilmasi igiin golirlorin y1gima yonoldil-
masi.

A.Smito goro insanin 6z omayi miigabilindo aldo edos bilocayi
(miibadilo yolu ilo) 6zgo omoyinin miqdari fordi rifahin meyar1
hesab olunur. Ogor insanin tolobatlarinit 6domasi ti¢lin 6z omoyini
0zgo omoyinin bir hissosi vo ya hamisi ilo ovoz etmok imkani
varsa, onda onun miioyyon qodor “azadliq vo sakitlik’ oldo etmok
imkani1 yaranir. Belo miibadilo imkani olmadiqda, insan 6z
azadliginin vo sakitliyinin bir hissasini qurban vermoli olur.
A.Smit fordi rifahi insanin daha yiiksok goliri oldo etmosi iiglin
¢okmoli oldugu “cismani vo ruhi agirligin” azalmasi ilo
olagolondirmisdir.

A.Smit fordi rifaha pul golirlorini (insanlara digor insanlarin
omoyinin naticolorindon istifado etmok imkanini verir), ictimai
niifuzu, kapitalin yerlosdirilmosinin etibarlili§in1 vo mosguliy-
yotdon momnunlugu aid etmisdir. Onun fikrinco, ogor insan
comiyyot torofindon asagi ranqli hesab olunan (burada cinayot
torkibli vo ya monaviyyata zidd olan islor deyil, niifuzlu olmayan
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islor nozards tutulur), lakin icra olunmasi zaruri olan iglo masgul
olursa, onda onun daha yiiksok galir alds etmaya haqqi ¢atir.

Ingilis igtisadgis1 David Rikardonun (1772-1823) rifahin
artim sortlorine baxiglari A.Smitdon bir qader forglenir. O, ingilis
kesisi vo demoqrafi Tomas Maltusun (1766-1834) ohalinin artimi
ilo bagli ideyalarina osaslanaraq gostorirdi ki, shalinin artimi izafi
is¢ci qilivvesinin yaranmasina gatirmoklo omok haqqinin
azalmasina sobab olur va beloalikla, shalinin kasiblagsmasina sorait
yaranir [80].

D.Rikardonun fikrinco, kapitalin y1gim templorinin artmasi
kasib oOlkolordo ictimai rifahin yiiksolmosinin asas sortidir.
Olkodo idaroetmonin vo tohsil sisteminin yaxsilasdirilmast,
milkiyyot hiiququnun etibarli qorunmasi kimi amillor kapital-
dan istifadonin somoroliliyini artira bilor. O, rifahin artirilmasi
iiglin zinyot, dobdobali hoyat vo komfort ogyalarina xorclorin
azaldilmasi vasitasilo azad olunmus vasaitlorin tokrar istehsala,
yoni mohsuldar omoyin inkisafina vo omok alotlorinin tokmillos-
dirilmoasino yonoaltmoyi vo yaxud, mosroflori eyni soviyyodo
saxlamagqla omok mohsuldarliginin artirilmasini toklif edirdi [80].

Burada rifahin artiminin birinci variantt qeyd olunan
tolobatlarin 6donilmosinin toxira salinmasi ilo - qonaatla, ikincisi
iso tolobatlarin 6donilmaosi ilo yanasi mohsuldarligin artimi ilo
olagolondirilir. Rifahin artiminin iknici varianti ilk baxisdan daha
gonastboxs goriiniir.

Klassik igtisadi moktobin niimayondolarindon forqli olaraq
marjinal iqtisadi nozoriyyonin tomsilgilori fordi rifaha daha genis
diqgot yetirmis vo onu iqtisadi komiyyatlorin son hodd gostarici-
lori vasitosilo todqiq etmislor. Marjinal igtisadi nozoriyyanin
osasinda utilitarizm folsofosinin prinsiplori dayanir.

Avstriya igtisad moktobinin banisi hesab olunan vo tolobatin
O0donilmasindon alinan faydanin giymotlondirilmoasinin yalniz
insanin 6zl torofindon miimkiin oldugunu osas kimi gobul edon
Karl Menger (1840-1921) rifahi1 tolobatlarin 6donilmosinin tam-
l1g1, homginin homin tolobatlarin édonilmosi iigiin zoruri olan
nemotlorin moévcudlugu vo ya yoxlugu ilo xarakterizo etmisdir.
Insanin 6z tolobatlarini méveud durumda miimkiin qodor tam
O0domasi ligiin ¢alismasi rifahin formalasmasinin ilkin sortidir.
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Movcud nematlorin miqdart insanlarin birge yasayisi soraitindo
onlara tolobatin miqdarindan az olur. Belo soraitdo homin
nematlara sahiblik — miilkiyyet hiiququ xiisusi shomiyyat kasb
etmaya baglayir. K.Mengerin fikrincs, miilkiyyast institutu “insan
tolabatlarinin qeyri-mshdudlugu” ve “nematlorin mahdudlugu”
probleminin praktiki baximdan yegana hall yoludur. Buna gore
do, sosial-igtisadi islahatlarin xiisusi miilkiyyatin logvine deyil,
iqtisadi nematlorin magsadauygun bdolgiisiine istigamatlonmasi
daha yaxs1 se¢im hesab olunur [62].

K.Menger bosariyyatin cohalotdon vo yoxsullugdan moadoniy-
yoto vo rifaha dogru tokamiiliniin bazi moqamlarina da
toxunmusdur. O, diinyanin dork olunmasinda toraqqi naticasindo
insanlarin tolobatlart vo nemotlor arasinda yeni sobob-notico
alagolarinin yarandigini va “nematlarin yeni tayinat”nin forma-
lagdigini gostorirdi.

Adam Smit omoyin mohsuldar giiciiniin on yaxs1 inkisafini,
isin icrasinda vo yonoldilmosindo moharatin, bacariglarin vo
forasotin artimin1 amak bolgiisiiniin noticasi kimi toqdim edirdi.
O gostarirdi ki, sonayenin miixtalif sahalorinds istehsal hocminin
omoak bolgiisiiniin tasiri ilo sortlonon artimi yaxsi idars olunan
comiyyatda biitiin tobagolori ohato edon rifahin yiiksaldilmasino
imkan yaradir.

K.Menger A.Smitdan forqli olaraq, rifahin yaranmasi sobablo-
rino amok bolgiisii ilo yanasi tosorriifatgiligin toraqqisini do aid
etmisgdir. O, omok bdlgiisiiniin somoroliliyi artirdigini qobul
etmis, ibtidai comiyyatlorin timsalinda tobistin verdiyi nemot-
lorin alds edilmasindo amok bdlgiisiiniin neco samora verdiyini
gbstormis, lakin bu yaxsilagmanin tesorriifat¢iliq baximdan
inkisaf edon xalqlarin oldo etdiyi noticolordon keyfiyyotco geri
qaldigini vurgulamisdir. Tolobatlarinin 6danilmasi ii¢lin yalniz
tobiatin toqdim etdiyi ilkin nematlarls kifaystlonmoyon vo daha
yiiksok ranqgli nemotlorin hasiline can atan xalqlar tosorriifat
baximindan daha ¢ox inkisaf edir vo belslikla, rifahin tomin
olunmasinda tobiotdon asililigin azalmasina va daha yiiksok
saviyyaya nail ola bilirlar.

Fordi rifah marjinalist konsepsiya ¢or¢ivasindo tolobatin tam
0donilmasi kimi miiayyan edilir vo “tacrid olunmus Robinzon
Kruzo” (comiyyatdon tam tocrid olunmus, sosial vo iqgtisadi
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hakimiyyatin tosirini hiss etmayon insan) kimi dyronilir. Belo
sadolosdirilmis halda hor bir ford istehlak olunan nemaotlordon
maksimum faydalanmagqla goxsi rifahini yiliksoltmok {igiin ¢alisir.
Bu zaman ayri-ayri fordlor iiglin odalatli hesab olunan hor
davranig comiyyat {igiin do kegarli hesab olunur. Bu miilahizs ic-
timai rifahin utilitarizm ideologiyasi asasinda dyronilmasine
ravac vermisdir.

Utilitarizm amalin faydaliligim1 onun manaviyyata uygunlugu
meyar1 kimi gobul edon etik nozariyyadir. Ingilis filosofu I.Ben-
tam utilitarizm nazariyyasinin banisi hesab olunur. Bentama gora
hor bir insanin foaliyystinin mogsadi rifaha nail olmaqdan
ibaratdir. O, rifaht verilon dovr arzinds memnunluqla iztirabin
forqi kimi taqdim edirdi. Bu meyarla bagli bir ne¢o sual mey-
dana ¢ixir: insanlar hoyatda bas veran hadisslori tamamils forqli
formada giymaotlondirirlor, yoni biri li¢lin yaxsi hesab olunan
omol, hadisa, asya vo hor hanst diger nemat bagqasi torafindon
tamamils oks torafdon qiymatlondirilo va ya qisman yaxsi gabul
oluna bilar. Demali, mamnunlugun va ya iztirabin qiymatlondiril-
mosi subyektiv xarakter dasiyacaq. Digor torofdon, fordlor eyni
iqtisadi seraitde forqli movqelosrs (iqtisadi vaziyyati) vo imkan-
lara (intellektual vo fiziki qabiliyyatlor, fordi xtisusiyyatlor va's.)
malik olduqlar1 tigiin bag veron doyisikliklorin onlara tosiri do
forqli olacaq. Bu miilahizalordon bels bir dilemma yaranir: icti-
mai rifaha tesir gostoracok qorarlart kim qgobul etmolidir?
Comiyyotdo ¢oxluq toskil edon oksoriyyotin mdvqgeyini oks
etdiron qurum, yoxsa comiyyatds azliq togkil edon, lakin daha
boyiik intensivliyi va iqtisadi togobbiiskarligi ilo segilon hissa? Bu
suallarin cavabi rifah nozariyyosinin asas probleminin - faydali-
l1igin soxsloraras1 miiqayisasi vo fordi rogbatin iimumilosdirilmaosi
- hollini tolob edir. Ogor faydaliligin yasanan subyektiv
momnunluq oldugunu gobul etsok, onda hom faydaliligin soxslor-
arast miiqayisesi, hom do fordi rogbatin timumilosdirilmasi
masalalorinin na daracods miirakkob oldugunu gors bilarik [51].

I.Bentamn nozariyyasinin asasinda dayanan miilahizo ondan
ibaratdir ki, har bir goxs maksimum faydani aldo etmoak iigiin
lazim olan hesabi omaliyyatlart yerina yetirmak iqtidarindadir.
Burada qeyd olunmalidir ki, insan Bentamin tolimindo yalniz
istehlak¢t kimi todqiq olunur vo istehsal faaliyysti onu az
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maraqglandirir. Bentamin “hami {i¢iin xosboxtlik™ sistemindo
golocok istehlakin xiisusi ¢okisi indiki istehlakin xiisusi
¢okisindon xeyli azdir. Mohz Bentamin universal istehlakgist -
rasional insan marjinal iqtisadi nozoriyyonin asas todqiqat
obyekti olaraq secilmisdir [43]

[.Bentam mohz sorvato baxislari ilo A.Smitden farqlonmisdir.
0, indvidualizma, bazarin tobii segma mexanizmi olan raqabata
vo A.Smitin “gdriinmaz o1”’ins yanagmalarinda da forqli mévgedo
dayanmusdir. Belo ki, I.Bentam fardin tosarriifat miistaqilliyinin
vo soxsi motivlorden qaynaqlanan faaliyyatinin azad raqabot
vasitasilo comiyyatin rifahina xidmot edocoyi ideyasini tam
olaraq gabul etmir va ictimai rifahin tomin edilmasi tiglin “hami
liclin maksimum xosboxtliyi” tomin eds bilocok qanunlar
toplusunun yaradilmasini toklif edirdi.

[.Bentamin fikirlorinin marjinalistlorlo yanasi J.Sismondiya
tosiri boylik olmusdur. Sismondi Bentamin “hami ti¢lin xogbaxt-
lik” ideyasindan bohralonarak insanlarin tabistine uygun golon
on yiksok rifah1 tomin eds bilacok vasitolorin axtarigini idara-
etmo elminin asas vozifasi kimi toqdim etmisdir.

Fransiz iqtisadg¢isi, Lozanna marjinalist moktobinin lideri
Mari Espri Leon Valras (1834-1910) tokmil roqabat soraitindo
imumi bazar tarazliginin mévcudlugunun miimkiin olmasini
siibut edorkon comiyyatds insanlarin movqelarinin barabarsiz-
liyinin do mévcud oldugunu faktiki olaraq qobul edirdi. Bununla
yanagsi, L.Valras imkanlarin baraborliyi prinsipini irali siirorok
dovlat garsisinda haminin barabar olmasini da vacib sort kimi
gobul edirdi. Dovlatin igtisadi proseslora miidaxilasinin mini-
mum saviyyads olmasini nozords tutan “laissez faire” (horfi
monast - “imkan verin edok™) siyasoti istehsal prosesinda
miloyyan iimidlori dogrultsa da, bolgii masalalarinds adalat prin-
sipinin tomin olunmasinda miioyyan ¢atinliklori 6n plana ¢ixarir.
Istehsal olunmus ictimai nematlorin fordlor arasinda odalotli bol-
glisii iqtisadi bohranlarin vo monoviyyatin deqradasiyasinin
qarsisini ala bilor. Dovlot comiyyatin {izvlerina tohsil almaq
imkanin1 yaratmali, bazarin dayaniqli tarazligini tomin edon
roqabat mexanizminin somoaroli foaliyyotini dostoklomali,
istehlaki vo faydali nematlorin istehsalini stimullagdirmali, pulun
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aliciliq gabiliyyatinin sabitliyini tomin etmalidir.

Rifah nozoriyyosinin inkisafinda miihiim morhololordon biri
do italyan osilli fransiz iqtisadgis1 Vilfredo Paretonun adi ilo
baglhdir. Pareto dl¢iilmosi demak olar ki, miimkiin olmayan
“nematin faydalilig1” anlayisindan va bu gostericilorin miiqayiss-
sindon imtina etmis, fordi faydaliligin miioyyon edilmasi {igiin
“iistiinliik skalas1”ndan istifado etmoyi toklif etmisdir. Ustiinliik
skalas1 nematlor dastindan istifadonin ford {i¢iin ustiinliyiinii
giymetlondirmoys imkan verir.

Marjinalizm noazariyyosinin niimayondolorinin demok olar ki,
hamisinin fikirlorinds bir xatti miisahido etmok olar: insanin
davraniginin 9sas motivi memnunluga (faydaliliga) nail olmagqdir.
Onu da geyd etmak lazimdir ki, marjinalistlor sarvoto momnun-
lugun xiisusi hali kimi baxmis vo onun qiymatlondirilmasinde
son hadd faydalilig1 gdstaricisindan istifado etmislor.

Son hodd faydaliligi alicinin ndévboti nemot vahidindon
istifads etmasi ilo alds etdiyi slave fayda (digar sartlorin borabor
galdig1 hal ii¢lin) kimi gobul olunur.

Azarbaycan Milli Elmlor Akademiyasinin Terminologiya
Komissiyasinin gorart ilo nasr olunmus “izahl Iqtisadi Terminlor
Liigoti”’ndo son hodd faydaliliginin mahiyyati belo toqdim
olunmusdur: “istehlak olunan nemotin miqdarinin bir vahid
artmasi sobabindon istehlak¢inin oldo etdiyi olavo faydaliliq
(digor istehlak sortlori, basqa nematlorin istehlakinin doyigsmoz
galmasi forz edilmoklo)” [21].

Alman iqtisad¢ist Herman Haynrix Qossen (1810-1858) vo
ingilis iqtisadgis1 vo filosofu Uilyam Stenli Cevons (1835-1885)
miixtolif vaxtlarda vo forqli formada «azalan son hodd
faydaliligi» prinsipini ifado etmislor. Bu prinsipa goro
nemotlordon no qodor ¢ox istifado olunursa, istifado olunan
nemoatin novbati vahidindon aldo olunan olave fayda azalir.

Sado bir niimunado homin prinsipin tosirini izah edok: uzun
miiddot susuz galmis insana bir stokan su verilir. Birinci stokan
suyun verdiyi hozz, momnunluq - yoni fayda - ¢cox yiiksok olur.
Bir godor sonra ikinci, sonra {i¢lincii su stokani toklif olunur.
Aydindir ki, sonraki1 su posriyalar1 ovvalki qodor lozzotli - faydali
olmur. Qisa zaman orzindo ardicil surotdo toklif olunan su

22



VERGI V@ ToRaQAQI

porsiyalari ise bir miiddet {i¢iin imumiyyatlo, sudan imtina ol-
unma ilo naticalonir, yoni hamin miiddet {igiin su faydasiz olur.
Ogor taklif olunan su porsiyalar1 miifts deyil, pullu olarsa va
susuzlugu yatiran digor icki novleri toklif olunarsa (alternativ
variantlar), birincidon sonraki su porsiyalariin faydaliligi daha
boylik stiratlo azalmis olar. Yoni, alicinin se¢im variantlarinin
say1 artdiqca, slavs faydaliliq hoddi daha boytik siiratlo azalmaga
baslayir.

«Alicinin  se¢imi  nazariyyassinnde «istehlak tarazligi»
anlayisindan da genis istifade olunur. Alict tolabatlarint 6domak
li¢iin 0z biidcasini miixtalif mohsullarin alinmasina sorf edir.
Alicinin biidcosi daxilindo ala bildiyi mohsullardan oldo etdiyi
imumi fayda maksimum oldugu halda istehlak tarazlig1 yaranir.
Alic1 biidcasini elo boliisdiira bilor ki, bazi mohsullardan
istifadoni azaltmagqla diger mohsullardan daha ¢ox istifads etsin.
Hor bir mohsul vahidinin verdiyi fayda miixtalif soviyyado olur
va biidconin sarfi imumi faydani miisyyen edir. Istehlak tarazligi
alicinin biidcasinin optimal boliisdiiriilmosini (imumi faydanin
on yuiksok haddi) nozordo tutur.

Istehlak tarazligina o zaman nail olunur ki, bir mohsulun
doyor vahidino diison faydaliliq hoddi digor mohsulun doyor
vahidino diison faydaliliq hoddino borabar olsun. Belolilklo,
«istehlak tarazligi» konsepsiyasini sadolosdirilmis formada
asagidaki diisturla ifado edo bilorik:

A amtoasinin faydaliliq haddi  _ B amtoasinin faydaliliq haddi
A amtaasinin qiymati B omtoasinin gqiymati

«Azalan faydaliliq hoddi» prinsipi vo «istehlak tarazlign»
konsepsiyasi tolob ganununu da izah etmoya imkan verir. Tutaq
ki, “A” mohsulunun qiymaoti azalir vo “B” mohsulunun giymoti
sabit qalir. Bu zaman istehlak tarazligini borpa etmok {i¢iin iki
yol qalir. Ya “B” mohsulunun faydaliliq haddini artirmaq, ya da
“A” mohsulunun faydaliliq haddini azaltmaq. “B” mohsulunun
faydalilig hoddini artirmaq iiclin ondan istifadoni azaltmaq
lazimdir. “A” mohsulunun faydaliliq hoddini azaltmaq {i¢iin “A”
mohsulundan istifadoni artirmaq lazimdir. Burada hor iki variant-
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dan miiayyan godar istifado etmak olar. Yoni, “A” mohsulundan
istifadoni bir qodor artirmag, “B” mohsulundan istifadoni iso bir
godor azaltmagq. Istonilon halda alicinin davranisi tolob ganununa
uygun galir: qiymati azalan “A” mohsuluna talobat artir. Qiymati
sabit galan B mohsuluna tolobatin azalmasi iso alicinin biidco
mohdudiyyati ilo izah olunur.

Istehlak tarazlig1 prinsipi Qossen ganunlari osasinda tortib
olunmusdur. H.Qossen azalan son hadd faydalilig1 prinsipini
ifade edorkon mohz utilitarizm folsafasina vo onun somarali
(stiurlu) eqoizm, fayda vo qurbanin, momnunluq va iztirabin
sybyektiv miigayisosi prinsiplorino osaslanmigdir. O hotta siyasi
iqtisadi mamnunluq haqqinda tolim kimi adlandirmag toklif
etmis vo momnunlugun (faydaliligin) maksimallasdirilmasinin
ictimai istehsalin asas prinsipi oldugunu geyd etmisdir.

Qossenin birinci ganununa goro ardicil istehlak prosesindo
mohsulun istifado olunan hor sonraki vahidinin faydalilig
ovvalkina nisbaton azalir.

Qossenin ikinci ganunu iki hal {i¢iin forqli formada ifado
edilmigdir. Comiyyoatdon tocrid olumus vo natural tosorriifatla
mosgul olan insan {igiin 2-ci Qossen ganunu belo ifado olunur:
“miixtolif név mohsullarin forqli migdarda mévcudlugu vo
mixtolif proporsiyalarla (kombinasiyalara) istifado edilmo
imkanlarmin oldugu soraitdo verilon zaman orzindo biitiin
mohsullarin faydaliliq hodlorinin boraborliyi tomin olunan kom-
binasiya on somorali istehlak kombinasiyasi olacaq”.

Omtoo tosarriifatinin sortlorini nozors alan ikinci yanagmada
iso ganun belo ifado olunur: omtoonin qiymoti vo miqdari
istehlaki mohdudlasdiran osas amillor olduqda, istehlakin elo
variant1 optimal hesab olunur ki, bu zaman ayri-ayri mohsullarin
alinmasina sorf olunan pul vahidlorinin son hodd faydalilig1
arasinda boraborlik yaranir.
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oUlox; _oUlox;

Burada, U - faydaliliq,

x; - i amtaasinin miqdart;
Xj— J emtaasinin miqdart;
p; — i amtaassinin qiymati;
pj- J amtoasinin qiymati.

Bu miilahizoalordon istifado edorkon nozors almaq lazimdir ki,
alicilar 6z tolobatlarini miixtolif mohsullarla 6doya bilorlor vo bu
mohsullarin faydaliliq deracalori do biri-birinden forqlonir.

Fayda anlayisinin subyektivliyi vo 6l¢iilmosinin miimkiinsii-
zliiyii alicinin se¢imi nozoriyyosinin praktikada totbiqini xeyli
cotinlogdirir. Buna gora do, bir cox iqtisad¢ilar alicilarin
secimlorini izah etmak {iglin «avozetma effekti» vo «galir effekti»
anlayislarindan istifado edirlor.

«9vozetmo effektin dedikdo, bahali mohsulun daha ucuz
mohsul (bu mohsullar eyni tolobatt 6domolidirlor) ilo ovoz
edilmasi naticosindo qiymati agagi olan mohsula tolobatin artimi
nozords tutulur. Bu effektin tosirine nlimuna gostorak: agor kafe
vo restoranlarda yemoklorin qiymati azalarsa, insanlar evdo sam
yemoyi ovozino restoranlarda yemoyo daha ¢ox {istiinliik
veracoklor (ogor evdoki vo restorandaki yemok xorclori miiqayiso
oluna bilocok soviyyododirsa).

Mohsullara tolobatin artmasinin daha bir sobobi qiymotlorin
azalmasinin alicinin real golirlorinin artmasina tosiri ilo izah
olunur. Real golirlorin azalmasi normal mohsullara tolobati
azaldir, asag1 ranqli mohsullara tolobat1 iso artirir. 9ksino real
golirlorin arttm1 normal mohsullara tolobati artirir, asagi ranql
mohsullara tolobati iso azaldir. Burada normal mohsul dedikdo,
alicinin golirlori artdigca tolobatin artdigir mohsullar (normal
keyfiyyoto vo nisbaton yiiksok qiymatlora malik olan) nozordo
tutulur. Asagi ranqli mohsullar dedikdo iso nisboton ucuz
giymotlorlo toklif olunan, lakin keyfiyyot vo obrazina goro
analoji mohsullardan geri qalan mohsullar nozordo tutulur.
Alicilarin golirlori artdiqda daha keyfiyyaetli vo niifuzlu mohsul-
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lar1 almaq imkanlar1 yaranir. Belslikls, onlarin asagi ranql
mohsullara talabatlar1 azalir. Niimuna ti¢iin, alicilarin biidcalo-
rinin artmasi ayaqqabi tomiri xidmetina tolobati azaldir, yeni
ayaqqabilara tolobati iso artirir.

Qeyri-miioyyon anlayis olan «fayda» termininden istifade
etmodon deys bilorik ki, normal mohsullarin qiymaoti asagi
diisdiiyt halda, golir effekti vo ovazetma effektinin tasiri ilo bu
mohsullara talabat artir.

Asagi ranqli mohsullara qiymaet asagi diisdiiyii halda iss golir
vo avazetms effektlori oks istiqamotdo tosir gostarir. Qiymatin
asag1 diismoasi alicinin biidcasinds slave vasaitin yaranmasina,
yoni golirlorin artmasina gatirir. Bu da 6z ndvbasinds alicinin
daha yiiksok keyfiyyotli orzaq mohsullarini almaq imkanlarini
artirmaqla normal mahsullara tolabati artirir, asagi ranqli mshsul-
lara tolabatlari iss azaldir.

Hom iqtisadi subyektlorin foaliyyotinin, hom do onlarin
davranisinin optimallasdirilmasi sortlorinin todqiqindo osas
diqget fordi faydaliligin maksimallasdirilmasina yonaldilir. Bu
mosalonin halli istehsal amillorinin qiymotlorinin formalagsmasi
prosesinin do dyronilmasini zorurato ¢evirir. Ayri-ayri fordlorin
davraniginin optimallagdirilmasi biitévliikdo ictimai rifahin mak-
simumuna nail olunmasina gotirirmi? Bu sualin cavabi inhisargi-
ligin (rogabatin mohdudlugu) ictimai rifaha maneo torotmosi
barado fikirloro do aydinliq gotirs bilor.

Fordi va ictimai faydaliligin optimalasdirilmasi masoalolori
italyan iqtisadgisi Vilfredo Paretonun asorlorindo genis todqiq
olunmusdur (1848-1923). O, siyasi iqtisad elmini iqtisadi
proseslori tarazliq nozoriyyasi osasinda dyronon mexanizm hesab
edirdi. Onun fikrinco, elm insanlarin tolobatlari ilo bu tolobatlar:
0doyon mohdud vasitolor arasinda tarazligi tomin edon mex-
anizmi oyronmoalidir. V.Pareto subyektiv faydaliligin komiyyaoti
anlayis1 ovozino sira gostoricilorindon istifado edorok ““isteh-
lak¢inin davranist nozoriyyasi”no boyiik tohvolor vermisdir.

Pareto hesab edirdi ki, sira gostoricisi alternativ istehlak
variantlari arasinda {istiinliiylin dorocosini daha yaxsi1 gostor-
diyino gora nozoriyys ii¢lin daha yararhidir. O, miivafiq hesabla-
malar {i¢lin faydaliligin miitloq qiymatinin heg¢ bir ochomiyyat
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dasimadigini geyd edarok onun nisbi qiymatlarinin - Gistiinliiyiin
sira indekslorinin istifadesini moaqsadsuygun oldugunu gostarirdi.

Pareto ayri-ayr1 nemsatlorin faydaliliq doracelorini deyil,
nematlor dastinin faydaliligint miiqayise etmayi toklif edirdi.
Belo miiqayise qrafik olaraq “lageydlik ayrisi” ilo ifade olunur.
Paretoya gore homise nematlorin elo istehlak kombinasiyas1 var
ki, bu zaman onlarin istifadosindo miqdar miitonasibliyi alici
ticlin ohomiyyat kasb etmir (lageydlik), bir sortls ki, onlarin birga
istifadasinden alds olunan iimumi faydaliliq deyismasin vo mak-
simum fayda gotirsin. Bu miiddsalar alicinin davranis1 iizra
miiasir nozoriyyolorin asasinda dayanir.

V.Pareto iqtisad elmindo “Pareto optimumu” adlanan opti-
malliq prinsipi ilo do moshurdur. Rifah haqqinda miiasir
nozariyyalards bu prinsipdon genis istifads olunur. “Pareto opti-
mimu”na gors comiyyatin rifahinin maksimallasmasinin va
ehtiyatlarin bolgiisiiniin optimalliginin tomin olundugu hal els
bir voziyystdir ki, ehtiyatlarin bu hala uygun bolgiisiinde
istonilon doyisiklik iqtisadi sistemin hor-hansi subyektinin rifah
soviyyosini azaltmig olsun. Paretonun optimal halinda bir iqti-
sadi subyektin rifahinin yaxsilasmasi digor subyektlordon on az1
birinin rifahinin pislogsmosi hesabina bas verir. Pareto prinsipinin
mahiyyatindon belo notico aldo etmok olar: ehtiyatlarin optimal
bolgiisii elo bolgiidiir ki, bu halda bir igtisadi subyektin rifahinin
basgasina ziyan vurmadan yaxsilasmasi bas verir.

“Pareto optimumu”nun osasinda I.Bentamin vo utilitarizmin
digor niimayondolorinin forqli insanlarin xosboxtliyinin miiqa-
yisoolunanligi vo fordlorin xosboxtliyinin ictimai xosboxtlikdo
tomorkiizlosmosi barads fikirlori dayanir. Ictimai faydaliligin
maksimallasdirilmasi deyil, fordin miioyyon nemaotlors sahiblik-
don oldo etdiyi maksimal fayda Paretonun optimalliq meyar1
olaraq qobul edilir.

Fordin rasional davranist mithakimasino asaslanaraq hesab
etmok olar ki, miiossisolor mohsul istehsalinda istehsal amillo-
rinin elo kombinasiyasindan istifado edirlor ki, bu halda timumi
golirlo imumi xorc arasindaki forq maksimum olsun. Rasional
istehlak¢1 da 6z ndvbasinda talobatlarini 6domok iigiin maksi-
mum faydani tomin edon nematlor dostini segir.
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Belaliklo, Paretonun baxislarini iki asagidaki miiddsalarda
timumilasdirs bilarik:

» Istonilon roqabotli tarazliq optimal hesab olunur (birbasa
teorem);

 Optimal hala rogabatli tarazliq vasitasilo nail olmaq olar. Bu
o demakdir ki, bir neco meyar iizro se¢ilmis optimal hala nail
olmanin on yaxs1 isulu bazar mexanizmidir (oks teorem).

Basqga sozle, magsadli funksiyalarin optimallig1 biitiin bazar-
larda tarazligir tomin edir. Maqgsad funksiyasinin optimallas-
dirilmast iqtisadi prosesin biitliin istirak¢ilarinin on yaxsi
alternativi segmosi demokdir. Qeyd etmok lazimdir ki, soron-
camda olan nemotlorin miqdar1 vo giymotlori hor bir fordin
seciming boyiik tasir gostarir. Fordin sarancaminda olan nemat-
lorin ilkin miqdar1 doyisdikca, ham tarazli bolgii, ham dos qiymat-
lor doyisir. Pareto qobul edirdi ki, optimal hallarin say1
milkiyyotin bolgiisiiniin miixtolif {isullar1 ilo miioyyon olunan
tarazliq variantlarinin say1 qodor ¢oxdur.

1.2. Vergitutma nazariyyalarinds adalatlilik,
barabarlik va qanunilik prinsipi

Iqtisadi proseslora farqli mévqelordon yanasma iqtisad elmi-
nin biitiin sahalorinds oldugu kimi, vergitutma nozariyyslerindo
do 6z oksini tapmis, onun osas miiddoalarinin vo prinsiplorinin
mozmununda miixtolif formalarda tozahiir etmisdir. Miiasir
dovrdo do davam etmokdo olan bu prosesin golocok meyillori
barads fikir vo miilahizalor ham nozari, ham do praktiki baxim-
dan xiisusi maraq dogurur. Bu baximdan, vergitutmanin, onun
prinsiplarinin tokamiiliiniin todqiqi vo bu asasda miilahizalorin
iroli siiriilmoasi ochomiyyaotli hesab oluna bilor.

Vergilorin meydana golmasi tarixinden forqli olaraq, vergilo-
rin vo vergitutmanin nazori asaslandirilmasi tarixi o qodor do
gadim deyil. Vergilor haqqinda XVII asra qoader mévcud olan
tosovviirlorin sistemsizliyi onlarin ciddi nozori todqigatlara aid
edilmosinoe imkan vermir. XVII asrdo miivoqqoeti vo fovgolado
vergilorin miintazom vo imumi &daenislarls avoz edilmasi pro-
sesi baglanmigdir. Belo yanasma dovlatden vo iqtisad elmindon
vergilorin nozori asaslandirilmasini talab edirdi. Ona gore do,
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asas vergi nozoriyyslori mohz homin dovrde formalasmaga
basladi.

Vergilorin meydana golmasini adoton ilk dovlet qurumlarinin
tosokkiilii dovriine aid edirlor: bu zaman tomin edilmasi zaruri
olan pesakar ordular yaranir vo dovlot aparati formalasirdi. Basqa
s0zlo, imumi masraflori 6domoyin osas monbayi olan vergilor
dovlatin foaliyyotinin maliyya tominati tigiin nozordo tutulurdu.
Ingilis igtisadcis1 S.Parkinsonun (1909-1993) sdzlorino géra,
“vergitutma diinya qadar godimdir vo onun ilkin formas1 hansisa
tayfa bas¢isinin ¢aym monsobini, iki cayin qovusdugu yeri vo ya
dag asirimini baglayib tacirlordon vo soyyahlardan kegmok ugun
haqq telob edon zaman meydana galmisdir”[74].

Vergitutmanin ilk formalarindan biri do maglub edilmis xalq-
dan bac (xorac, vergi) almaq olmusdur. Maglub edilmis torafin
biitiin amlak1 horbi qonimot kimi qaliblors kegir vo “miiharibo
mithariboni qidalandirir” prinsipi tizro horbi xorclori oOrtiirdii.
Moglubiyyoto ugramis 6lkonin ohalisinin iizorino qaliblora
movacib 6domok 6hdosliyi qoyulurdu.

Qodim dovriin tesorriifat sistemi haqqinda ilk miilahizalori
Ksenofontun, Platonun, Demokritin, Fukididin, Aristotelin
osorlorindo tapmagq olar. Platon vo Aristotelin ideal dovlatlor
haqqindak: fikirlerinds sorvet azad veotondaslari torpaq ve
qullarla tomin edon nemat kimi toqdim olunur. Belos ki, var-dovlot
asudo vaxt1 tomin edir. Aristotelin fikrinco, asudo vaxt “6ziini
tokmillogdirma vo siyasotdos istirak ti¢lin zoruridir” [56].

Aristotel (b.e.a. 384-322) 6ziinilin “Siyasat” asarinda vergilo-
rin 6donilmasini insanlarin votondasliq hiiququ ilo birbasa olaqo-
londirirdi: “Lakedemonda hor kos lazim olan haqqi 6demalidir,
oks halda qanun onu vatendasliq hiiququndan mohrum edir” [47].

Qoadim Roma ddvlstinin tarixine vergi siyasoti noqteyi-
nozorindon yanasmada olduqca mithim ganunauygunluqglar
askarlamaq mimkiindiir: biitiin dovrlardas, 6lkods hansisa agir
voziyyatin yaranmasindan asili olmayaraq, heg bir siyasi lider vo
onun hokumati imperiya tobaslari iigiin adi olan vergi ylikiinii
tam hocmdo Romanin azad vatondaglarinin {izarine qoymaga
clirot etmirdi. Paytaxt Roma ayalatlor hesabina yasayirdi. Oyalst
ohalisindon yigilan vergilor noinki imperator hékumaotinin
saxlanmasina, hom do Roma soharinin biitiin shalisinin saxlan-
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masia sorf edilirdi. Imperiyanin basqa hissolorindon forqli
olaraq, Roma ilo yanas: biitiin Italiya da imtiyazl idi. Ona Roma
giiciiniin besiyi, diinyanin markazi kimi baxirdilar. Buna gors da,
Italiya imperiyanin bir hissesi deyil, onun morkozi va tocassiimii
hesab edilirdi [57].

Natural tosorriifatin hokmranligi vo bununla olagodar maliyyo
sisteminin zaif inkisafi orta osrlords vergi haqqinda siyasi va iqti-
sadi nozoriyyslorin inkisafina sorait yaratmirdi. Sxolastlarin
teoloji, folsofi, siyasi vo hiiquqi osorlorinds vergi haqqinda
sistemsiz imumi miiddoalar1 orta oasrlor li¢iin xarakterikdir.

Erkon feodal dovlstlords vergilor dovlot bascisina boxsis,
hadiyye kimi nazarden kegirilirdi. Tesadiifi deyildir ki, orta
ostlords Ingiltorads “vergi” vo “boxsis” anlayislar1 demok olar
ki, sinonim kimi ¢ixis edir vo “gift” sozii ilo ifado edilirdi.
Almaniyada isa verginin adi dovlat torafindon vergi 6domok
xahisi ilo bagli idi. Sonradan vergi ohalinin 6z dovlatine yardim1
kimi nazordon kegirilmaya basladi. Alman dilinds indiys goder
verginin ad1 yardim, pay manasini veran “steuer” qalmigdir [40].

XVIII asrda bels bir tesovviir yaranmigdi ki, vergi tokco iqti-
sadi yox, hom do siyasi-hiiquqi monaya malikdir. Mohz bu
dovrds vergi vatondaslarin dovlst qarsisinda hiiquqi 6hdsliyi
kimi nozardon kegirilmoya baslamisdir. Moasolon, ingilis dilinda
vergilari indiys qodar “duty”, yani borc, 6hdslik, fransiz dilindos
159 - macburi 6domoe monasini dastyan “impot” adlandirirlar.
Vergilorin mahiyyatinin mohz homin monalarda dork edilmosi
bu giinlors gador qalmisdir.

Vergilorin mahiyyati vo onlarin comiyyatds rolu haqqinda
tosovviir dovlat institutlarinin vo biitdvliikds igtisad elminin
inkisafi ilo doyismisdir. Belo ki, toxminon XVII asrdon
baslayaragq, ticarat kapitalinin méhkomlonmaosi vo texniki toroqqi
bu vaxta godor iglonib hazirlanmig vergi nozoriyyolorinin yeni
morholasini sortlondirmisdir [97].

Onlardan an moghurlarini nozardon kegirak:

1) Merkantilizm nozoriyyasinin osas postulatt dovlstin
sonayenin vo xarici ticaratin inkisafina yardiminin comiyyatin
biitlin sosial tabagslarine miisbat tasir etmosi ilo baglidir. Ona
goro do “faydali” ticarat balansina xiisusi diqqget yetirilir. Bu
nozoriyyads dovlotin baslica moagsadi pulun (qizil vo giimiis
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pullar) yigimi, ona nail olunma yolu iss xarici ticaratin - ixracin
artirilmasidir. Merkantilizmin asas baslangici daxili istehsalda
mohsuldarligin artirlmasi tictin yerli istehsalin xarici rogiblordon
miidafiesine  yonoaldilmis proteksionizmlo baglidir. Bu
prinsiplorin hayata kecirilmoasi ii¢lin merkantilizm asagidaki
alatlori toklif edir:

- idxal olunan mallar {igiin sort proteksionist siyasat vo
Olkoadan ixrac edilon mallar {i¢iin minimal gémriik riisumlari;

- vergi glizostlori vo dotasiyalar vasitesilo yerli ticarat
sirkotloring vo sahibkarlara imtiyazlarin verilmasi;

- miistomlokoalors hazir mal ixrac1 vo oradan xammal idxalt
ucun bazarlar1 artirmaga imkan veron miistomloka siyasoti;

- ohalinin yoxsul tobagasinin miidafiasi {i¢lin amak haqqinin
vo orzaq mallarmin giymatlorinin tonzimlonmaosi.

XVI osrin ikinci yarisinda merkantilizmin niimayondalori
gobul edirdilor ki, xarici ticaratin ugurlu inkisafi birbasa 6lko
daxilinds tosorriifatin durumundan asilidir.

Bununla slaqodar iqtisadi siyasotdo osas diqqot dovlstin yerli
istehsalgilara vo tacirloro hor ciir dostoyino yodnoldilir. Bu
prosesds indiki doyarler prizmasindan goariba goriinon hadisaler
do bas verirdi. Mosalan, XVI asrin sonunda Ingiltarada qgiivvado
olan bir qaydaya goro, ot yemaklori hoftods iki dofo qadagan
edilirdi — bu, milli baliq¢iligin miidafissine xidmot edon “siyasi
orucluq” idi. Bir osr sonra, ingilis mahud sonayesino dostok
olaraq, vofat edonlori yalniz yun geyimds dofn etmok haqqinda
gerar gobul edilmisdi [29].

2) Vergilorin atomistik nozariyyosi vo ya “ictimai (kiitlovi)
miigavilo” nozoriyyesi XVII-XVII asrlordo maariflonma
dovriindo formalagsmisdir. Onun banilori fransiz miitofokkirlori
S. de Voban (1633-1707) vo S.Monteskye (1689-1755) olmusdur.
Onlar verginin miiqavilo xarakterindo israrli idilor. Bu
miiqaviloys gore, vergi votondaslarin xiisusi vo ya kiitlovi
miiqavils asasida dovlate ddayacaklori haqqdir. Macburi xarak-
ter dasiyan bu miiqavils votondaslarin azad irads ifado etmok akti
deyildi. Yoni, vergilorin 6donilmasi vo bunun miigabilinda
dovlatin xidmatlarinden istifade etmok miitlaq aktdir. Bundan
basga, bu miibadilo har iki toraf ii¢ilin faydalidir.

Qeyd olunan fayda xarclors gonastlo miiayyan edilir. Bels ki,
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hor bir votondasin 6ziinii miidafie etmasi {i¢iin ¢okmali oldugu
xorc haqq dovlate ddenilon verginin moblagi ilo miiqayisads cox
yiiksak olar.

Bu miinasibatlo S. de Voban (1633-1707) yazir: “Tamamilo
aydindir vo hami tarafinden gabul edilmisdir ki, dévlatin biitiin
toboolori onun miidafiosine ehtiyaclidir, belo ki, bunsuz onlar
foaliyyst gostora bilmoz, vo o da dnamlidir ki, 6lkenin rahberi,
basgis1 vo idars edoni tobaslordon lazim olan zoruri vosaiti ala
bilmirsa, bu miidafioni onlar {i¢iin tomin eds bilmir” [48].

Nozoriyyo miiolliflori miidafio anlayisi altinda tokco xarici
diismonlorden miidafiani nozards tutmur, hom ds daxili asayisin
gorunmast iizra dovlatin xidmatlorini - mshkamanin, polisin v
digor dovlat orqanlarinin saxlanmasini basa diistirdiilor. Bagqa
sozlo, vergi votondasin dovlotdon aldig1 biitiin faydalar kom-
pleksi {i¢iin 6dadiyi haqq kimi ¢ixis edirdi. Bununla olagoadar
olaraq, geyd etmok lazimdir ki, bu noazoriyyonin miiddealar
sonradan unudulmadi va bir ¢ox vergi sistemlarinds adalat prinsi-
pinin reallagsmas1 iiclin istifade olunan miiasir prinsiplarin
islonmasindas istifads olundu.

3) atomistik nazariyyalorin davami kimi hazz vo rahatliq
nozariyyalorini nazardon kecgirmok olar. Bu nozariyyo Isvegra
tarix¢isi vo iqtisadg¢ist J.Simond de Sismondi (1773-1842)
torafindon “Siyasi iqtisadin yeni baslangiclar1” va ya “Sarvet vo
onun ohaliyo miinasiboati” adli osorlordo (1819-cu ildo nosr
edilmisdir) ifado edilmisdir. Bu nozeriyyoys goro, vergi
votondasin comiyyatdon aldig1 hozz vo rahathiq ii¢lin 6dadiyi
qiymatdir. Vatondas vergilorin kdmayils ictimai asayis, adalst,
soxsiyyatin vo miilkiyystin qorunmasi ilo rahatliq olds edir.

4) Sigorta nozoriyyassi. Bu nozoriyye ingilis tarixgisi vo
iqtisadgist U.Pettinin (1623-1687) “Vergilor haqqinda traktat”
adli asorinds ifads edilmis, sonra ise ingilis iqtisad¢ist D.R.Mak-
Kullox (1789-1864) torofindon inkisaf etdirilmisdir. Bu
nozariyyaya gora, vergilor vergi 6dayicisinin dévloto har hansi
risk hali iiclin 6dadiyi sigorta 6domosidir. Bu zaman haqiqi
sigortadan forqli olaraq, vergilor sigorta hali bas verdikds avoz
moblogi almaq {i¢lin deyil, hdkumotin ictimai asayisi tomin
etmosi vo miilkiyyatin miidafiosinin tomin edilmosina ¢okilon
xaorclorin maliyyslosdirilmaesi tiglindiir [48].
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5) liberalizm nozeriyyosi (klassik nozeriyyo). Ilkin kapital
yigim1 dovriiniin basa ¢atmasi ilo merkantilizm noazariyyasi iqti-
sadi liberalizmlo ovozlondi ki, bunun da baslica vozifasi
iqtisadiyyatin dévlot himayasindon azad edilmosi idi. Iqtisadi
liberalizm baxislariin vo moagsadlorinin hortorafli asaslandiril-
mast ilo klassik iqtisad moktobin banilori A.Smit (1723-1790) vo
D.Rikardo (1772-1823) masgul olmuslar [46].

Liberalizm ideyalarmin ardicillarinin fikrinco, dovlstin iqti-
sadi neytrallig1 dovlstin iqtisadiyyata miidaxilo etmamasindo
tozahiir etmolidir, yoni dovlatin iqtisadi proseslorin tonzimlon-
moasinds rolu mohdudlagdirilmali, dovlet yalniz miilkiyyat
hiiququnu qorumalidir [46].

6) Sosialist nazariyyelori vo ideyalart. XIX asrin sonlarinda
iqtisad elminin inkisafina sosializm ideyalar1 (K.Marks, F.En-
gels, F.Lassal) boyiik tosir gostormisdir.

Iqtisad elminin sosial cohotlorinin inkisaf etdirilmasindo
sosial-siyasi istigamatin boyiik xidmatlori vardir. Onun asas
ideyasi vergilorin komayils milli galirin yoxsul siniflerin xeyrina
yenidon boliisdiiriilmasini hoyata kegirmokdon ibarat olmusdur.
XIX osrin sonunda — XX asrin avvallorinde biitiin qabaqcil
kapitalist 6lkalorinds vergi sistemlori formalasmis vo vergitut-
manin dovlot mexanizmlori qurulmusdur.

7) Keynscilik nazariyyasi. Bu nozoriyys ingilis iqtisadgist
C.M.Keyns (1883-1946) vo onun davamgilarinin todqgiqatlarina
osaslanir. Bu nozoriyyonin ideya mahiyyati ondan ibarotdir ki,
vergilor iqtisadiyyatin tonzimlonmasinin baslica aloti kimi
nazardon kegirilir v onun ugurlu inkisafinin torkib hissalarindon
biri kimi ¢ixis edir. Mahiyyat etibarils, bu nozariyys liberalizm
nazariyyasing zidd qoyulur.

Keynsc¢i nazariyya bu va ya diger formada va doracado aksor
iqtisadgilar, inkisaf etmis Olkolorin siyasot¢ilori vo dovlot
xadimlori torafindon gobul edilmisdir. Bels ki, XX asrdas sosial-
iqtisadi inkisafin tocriibasi onlar1 inandirmisdir ki, bazar mex-
anizmi dovlotin bu vo ya diger tonzimlonmesi olmadan
comiyyatin na iqtisadi, na do sosial problemlorini holl eds bilmoz.
Bazar mexanizminin bir ¢cox monfi effektlori xiisusilo do sosial
sahodo dovlotin rolunun artirilmasina zorurat yaradird.

Biitiin inkisaf etmis 6lkolords vergi sistemi vasitasilo dovlstin
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xeyring yenidon boliisdiiriilon ictimai mshsulun pay1 35-50%
(ABS, Yaponiya) toskil edir. Avropa dovlatlorinin bu gostaricisi
daha yiiksokdir. Dovlst xorclori hesabina sohiyys, tohsil,
mosgulluq, toqatidlor vo vosaitlor sahasinda sosial zomanatlor
sistemlori yaradilmigdir. Nohayat, vergitutmanin miitaraqqi sis-
temi, o ciimlodon varisliyo vergi totbiq edilmisdir. Homginin,
dovlat foal makroiqtisadi siyasetin aparilmasi masuliyyastini 6z
izorino gotiiriir, bunun {igiin biidcadon, pul-kredit idarsetmosini
va iqtisadiyyatin dovlot sektorundan istifads edir.

8) Monetarizm nazoriyyosi. XX asrin 60-c1 illarinde Milton
Fridmen (1912-2006) torafindon isglonib hazirlanmigdir. M.Frid-
menin fikrinca, iqtisadiyyatin tonzimlonmasini pul todaviilii
vasitasilo hoyata kecirmok miimkiindiir ki, bu da pul kiitlasi vo
bank faizi dorocolorindon asilidir. Bu zaman vergilora miithiim
rol ayrilmir. Bu halda vergilor digor mexanizmlorls yanasi pul
todaviiliing tasir edir. Xiisuson do, pulun artiq miqdar vergilor
vasitasilo dovriyyaden ¢ixarilir.

Goriindiiyli kimi, hom monetarizmdo, hom do keynscilikdo
vergilor iqtisadiyyatin olverisli olmayan konarlagsmalarini
hamarlamaga xidmot edir vo iqtisadiyyatin tonzimlonmasi aloti
kimi c¢ixis edir (M.Fridmen bunu “igtisadiyyatin vergi
idaroetmosi” adlandirir). O, iddia edirdi ki, azad iqtisadiyyatda
bir vo yalniz bir sosial masuliyyet vardir — “6z resurslarindan
istifado etmok vo oyun qaydalar1 g¢orgivosindo monfootinin
artirilmasina yonoaldilmis foaliyyot gostormok, yalan vo firildaq
olmadan azad rogabotds istirak etmok”. Bu miilahizo hami
torofindon gobul edildikdon sonra, bazari onu idars edonlorin
“sosial vicdan1” yox, “hdkumat biirokratlarinin domir yumrugu”
cilovlayacaq [101].

9) Toklif nozoriyyesi. Bu nozoriyyo XX oasrin 80-ci illorinin
ovvallorindon iqtisadi cohotdon inkisaf etmis dlkolordo ¢cox pop-
ulyar olmusdur. Onun banilori Amerika alimlori A.Laffer,
M.Berne vo Q.Stayn olmusdur. Toklif nozoriyyasi daha ¢ox
vergilori iqtisadi inkisafin vo tonzimlonmonin amillorindon biri
kimi nazardan kegirir. Bu nozariyys ondan irali galir ki, yiiksok
vergitutma sahibkarliq vo investisiya foaliyystina monfi tesir
gostorir, bu da son noaticodo vergi 6domolorinin azalmasina sobab
olur. Naticads, vergitutma deroacoalorini agagi salmaq va korpo-
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rasiyalara biitiin miimkiin glizastlori toqdim etmok toklif edilir.
Taklif nazariyyasinin mislliflorinin fikrincs vergi yiikiiniin asagi
salinmas: iqtisadi inkisafa gotirir [67].

A.Laffer hesablamigdir ki, tosorriifat subyektlori vergi
daracasinin miiayyan saviyyaya qodar artmasi zamani 6z faallig-
larin1 asag1 salmadan vergilori 6doyacoklor.

Vergi daracolorinin optimal saviyyedan yuxari artmasi vergi
golirinin proporsional azalmasini dogurur. A.Laffer qeyd edirdi
ki, vergi derocasi artdiqca iqtisadi stimullar azalir. Bu halda ya
kapital 6lkodon ¢ixarilir, ya da vergidon yayinma vasitosilo
iqtisadiyyatin qeyri-leqal sektoru artir [41]. Matbuatda da, elmi
adabiyyatda da A.Lafferin “toklif nazariyyasi”ni ¢ox vaxt vergi
inqilab1 adlandirirdilar.

Vergitutmanin adalat prinsipi. ©daloat prinsipi 6ziiniin mahiy-
yati vo mazmunu barads kaskin miibahisalere baxmayaragq, artiq
iki yiiz ilo yaximdir ki, hor hansi sivil vergitutma sisteminin asas
oriyentiridir. ©dalatli vergi ideyasi bir sira dlkalorde qanunla,
oksor hallarda konstitusiyada tosbit edilmoklo méhkomlondiril-
migdir. Masolon, Lixtensteyn Konstitusiyasina goro, dovlot
yasayls minimumunu vergitutmadan azad etmoklo, daha boytik
golirlora vo omlaka daha yiiksok deracolor qoymagla adalatli
vergitutmani tomin etmolidir. Bazi hallarda adalstlilik kateqori-
yasi bilavasito vergi qanunlarinin adlarinda tosbit edilmisdir.
Moasolon, 1982-ci ildo ABS-da Ronald Reyqanin maliyyas islahat-
lar1t mahz adalstli vergitutma vo fiskal mosuliyyst haqqinda
ganundan baslamigdir.

Vergi hiiququ hiiquqi dovleat ideyasi ilo six baghidir. Vergi
hiiququ anlayis1 vo onun mozmunu iki asas ideyadan: soxsiyyatin
toxunulmazligi vo soxsi miilkiyyetin toxunulmazIligi ideyalarin-
dan ayr1 dork edilmir. Mosalon, Adam Smit hesab edirdi ki,
miixtolif golirlori olan insanlarin biidcoyo 6z goalirlorine miivafiq
olaraq vergi 6domasi (proporsional vergitutma) adalat prinsipine
uygundur.

Hazirda odalst prinsipi doyison iqtisadi, siyasi vo sosial
sartlorin tosiri ilo xeyli transformasiya olunmusdur. O, iki aspekt
almisdir: “maili xott tizro odalot” vo “saquli xott lizro odalot”.

Boraborlik prinsipino goro, eyni faktlar eyni qiymot almalidir.
Ona gors do, eyni vaziyyatds olan vo eyni vergi tutulan golira
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malik olan soxslar vergini eyni deracalarls 6domalidir. “Maili
xott lizra adalot” prinsipinin mahiyyati budur.

Miixtolif maddi imkanlara malik olan soxslor iso vergi li¢iin
0z golirlorinin miixtalif hissalorini ayirmalidirlar. Ona gore do,
daha yliksak golirlara verginin daha yiiksok daracalari totbiq
edilmolidir. Bu, vergilorin yenidon boliisdiiriilmosino yonoldil-
migdir. “Saquli xott tizro odalot” bu clir basa diisiiliir.

Belos ki, taninmis Amerika alimlori Almond Q., Pauell C.,
Strom K., Dalton R. qeyd edirlor ki, “vergi siyasati bozon bir-
biri ilo ziddiyyat toskil edon ¢oxsayli miixtalif moagsodlors nail
olmaya yonsldilmisdir”. Bir torofdon, dovlot miixtalif ehtiyac-
larin1 maliyyalosdirmak iigiin 6z votondaglarindan maksimal
mablogdas vergi yigmaga c¢alisir. Digar tarafdon, o, qizil yumurta
veron toyugun basini kosmok istomir. Vergitutma yiiksok
olduqca, vatondaglarin iso stimulu azalir. Vergi yiikii doziilmaz
olduqda, vergi 6dayicilorinds 6lkani tork etmak istoyi meydana
golo bilar. Vergi siyasotinds somaralilikls adalst arasinda olan
miitonasibliye ds riayat etmok lazimdir. Somaralilik prinsipi min-
imal xorclorlo maksimum monfootinin oldo edilmasi demakdir.
Odalat prinsipi ise vergitutmanin elo qaydasini nazards tutur ki,
bu zaman har kas ii¢iin vergi yiikii miioyyan hadlordon konara
cixmir. Bir ¢ox Olkelordo yoxsullugun azaldilmasi {i¢iin milli
golirin vergi sistemi vasitasilo tokrar bolgiisii xarakterik haldir.

Ona gora do, golirdon vergi bir qayda olaraq, proqressiv skala
iizro hesablanir. Lakin, burada belo bir tohliikko meydana ¢ixir
ki, golir vergisinin hadden artiq yiiksok doracalori insanlarda
islomak vo qazanmaq havasini azalda vo kapitalin formalagma-
sina pis tasir edorak, iqtisadi foalligi mohdudlagdira bilor.

Odalot prinsipi heg vaxt 6z aktualligimi itirmoyacok vo homiso
todqiq olunacaqdir. Belo ki, odalst prinsipinin mozmunu ictimai
sortlordon asili olaraq doyisir.

Nozari fikirlords on ¢ox miiraciot olunan, praktikada iso on
cox pozulan odalst anlayis1 kimi basqa bir anlayis tapmaq
cotindir. Cox ehtimal ki, adalati hiiquq elmlarinin “sahliq qusu”
adlandirmagq olar: o, arzu olunandir, lakin eyni zamanda, ham do
olgatmazdir. Odalot artiq ¢oxdandir ki, qanunvericiliyin osas
prinsipi kimi gobul edilmisdir. Lakin, hazirda oadalst prinsipine
tam riayat olunan vergi sistemino malik olan 6lks tapmaq ¢ox
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cotindir. Bu, tam monada vergi hiiququna da aiddir. Firavan
Avropa 0Olkelorinds ds votondaglar ¢cox az halda vergi sistemindon
razt qalir, hom do onun baslica ¢atismazligi kimi mohz
odalotsizliyi gostorirlor.

ABS vergi hiiququ doktrinasinda adalatli vergitutma prinsipi
bir qador basqa ciir, vergitutmanin faktiki eynilik prinsipi
vasitosilo vo ya vergi mokaninin vahdati prinsipi kimi basa
diisiiliir. ABS Konstitusiyasinin 8-ci faslinin 1-ci maddoesinds
tosbit edilmigdir: “..biitin yigimlar, risumlar vo aksizlor
Birlogmis Statlarin hamisinda, hor yerdos eyni olmalidir”. Bu
zaman gostarilon prinsip vergi ddoyicisinin (biitiin 6lko iizro
eyni) real imkanlarina vo vergi qanununa vahid talablor nazaras
alimmagqla verginin ¢ixilmasinin vahid hiiquqi sortlorini bildirir
[88].

Nozardan kegirilon bu prinsip, tobii ki, sksar dlkslorin qanun-
vericiliyindo tosbit edilmisdir. Masalon, Italiya Konstitutsiyasmin
53-cii maddesinds deyilir: “Hami 6z 6domo qabiliyyatine goro
dovlat xorclorindoe istirak etmoyo mocburdur”. Lixtensteynin
Konstitutsiyasinda bununla olagodar deyilir ki, dévlot yasamaq
ticlin zoruri olan minimumu vergitutmadan azad edorok vo daha
bdyiik amlak vo galirleri daha yiiksak daracalarls vergiys calb
etmoklo, adalatli vergitutmani tomin edir [58].

Vergitutmanin mithiim osaslarinin tosdiqi néqteyi-nozarindon
Braziliya Konstitutsiyasinin daha diqgotgokon oldugunu geyd
etmok lazimdir. Burada hom iimumi, hom do xiisusi xarakterli
bir sira miivafiq prinsipler tasbit edilmisdir. Miioyyon edilmisdir
ki, vergilor miimkiin qoader soxsi xarakter dasimali vo vergi
Odayicisinin iqtisadi qabiliyyatine miivafiq boliisdiiriillmalidir;
xiisuson da, bu prinsiplorin hoyata kegirilmasini tomin etmok
iiclin vergi administrasiyasi soxsi hiiquqglara riayot etmoklo vo
ganuna uygun suratdo vergi ddoyicisinin voziyyatini, golirlorini
vo iqtisadi foaliyyatini aragdira bilir (145-ci maddo).

Bas on mithiim vergi prinsipi — vergitutmanin adalatliliyi neca
reallasir? Dovlot quruculugu tocriibasi gostorir ki, bu zaman
miixtalif Gsullardan, on baglicas1 ganunvericilik faaliyystindon
istifads olunur.

Vergitutmanin odalotli sistemi — hor hansi dovlotin vo
comiyyatin ideal arzusudur. Buna hoals diinyanin heg bir 6lkasi
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tam nail ola bilmamisdir. Bagariyyat bu magsads dogru artiq yiiz
illordir ki, can atir vo irslide onu hoalo uzun bir yol gozloyir.
Vergitutma sisteminin miikommol olmamasi1 haqli olaraq
comiyyatin hor hansi institutlar1 torafindon tonqid olunur.
Bununla bagli olaraq, samarali vo adalatli vergitutma yollarinin
axtaris1 davam etmolidir. ©Odalotli vergi sisteminin osas
olamatlarindon biri do giizostlorin olmasidir [50].

Miioyyon {istlinliiklori olan vergi giizostlori (azadolmalar,
ciximlar, vergi kanikullar1 va s.) istonilon vergi sisteminin zoruri
elementidir. Bundan basqa, vergi giizostlori vasitasilo 6lko
igisadiyyatinin tonzimlonmosi hoyata kegirilir. Vergi ganun-
vericiliyinds adalatli vergitutmanin tosbit edilmasi, son naticada
innovasiya yoniimlii iqtisadiyyatin vergi sistemini daha effektiv
etmoyo imkan veracok, hom do bunu himays edocok vergi
siyasotinin somaroliliyinin yiliksalmoesine vo miiasir vergi
Odayicisini torbiya etmoyo komok edocak.

Vergitutmanin qanuniliyi prinsipi. Bu prinsip insanin hiiquq
vo azadliglarinin mahdudlasdirilmasina konstitusiya torafinden
qoyulan qadagaya sdykenir. Vergitutma miilkiyyat hiiququnun
mohdudlagdirilmasidir, lakin qanuni mohdudlasdirilmasidir, yoni
qanuna osaslanir vo genis monada hliququn reallagsmasina
yonaldilmisdir.

Hor bir kos yalniz ganunla miioyyan edilmis vergi va
yigimlart 6demalidir. Belsliklo, qanunilik prinsipi vergi sfera-
sinda ilk novboda, vergi 6hdoliklorindo tozahiir edir. Qeyri-
ganuni vergi vo yigimlarin 6donilmasi he¢ kimin 6hdsliyi deyil.

Qanunilik prinsipi geyri-qanuni horokatlori vo qorarlari
mohdudlagdiran normativ-hiiquqi aktlarla hoyata kegirilir. Bu
prinsip vergi 6zbasmaligini konstitutsiya saviyyasindo mahdud-
lagdirir va qanuni vergitutmanin asaslarini yaradir.

Borabor vergi yiikii prinsipi. Elmi adobiyyatda bu prinsipi
daha ¢ox vergitutmada borabarlik prinsipi adlandirirlar. Bu prin-
sip konstitusion olub, dovlstin Konstitutsiyast ilo tosbit edil-
misdir. Bu prinsips asason comiyyatin hor bir iizvii dovlstin va
comiyyatin Umumi masraflorininin maliyyalosdirilmosinda
basqgalart ilo barabor istirak etmoyo mocburdur.

Nozordan kegirilon prinsipin konstitutsiya miiddoalar1 bir gox
hallarda 6lkalorin vergi macallalorinds inkisaf etdirilir: vergilor
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vo ya yigimlar vergi 6dayicileri arasinda sosial (har hansi sinfo
vo ya sosial qrupa monsub olub-olmamasi), irqi vo ya milli
(miioyyon irqo, millate, xalqa, etnik qrupa mensub olub-
olmamasi), dini vo digor forglor sobobindon forqli qaydada
miiayyan edilo bilmaz vo hami ii¢iin eyni olmalidir. Ona gora do,
bu miiddealarin inkisafina vergi vo yigimlarin differensiasiyali
doracalorinin miiayyan edilmosi, homginin miilkiyyst forma-
sindan, fiziki soxslorin votondasligindan vo ya kapitalin mongo
Olkasindon asili olaraq miixtalif vergi doracslorinin miioyyon
edilmasi qadagandir.

Beloalikla, vergitutmada baraborlik verginin eyni 6lgiide
Odanilmasi kimi deyil, vergi ddayicilarinin iqtisadi barabarliyi
kimi basa digiiliir vo 6z ifadssini onda tapir ki, vergi
Odayicilerinin iqtisadi potensiallarinin miiqayisesi osasinda
vergini faktiki 6domak qabiliyysti asas gotiiriiliir. Basqa sozlo,
vergitutmada baraborlik verginin tutulmasimin barabor 6l¢iilii —
miitonasib olmasi kimi basa disiiliir. Bu, ayri-ayrn vergi
Odayicilorinin iqtisadi imkanlarinin tutusdurulmasi vo vergi yolu
ilo 6zgoninkilogdirilon vosaitin vergitutma obyektindo payinin
miiqayise edilmosi osasinda qiymotlondirilir. Qeyd etmok
lazimdir ki, bir ¢ox xarici Olkalorin konstitutsiya hiiququ
doktrinasinda bu prinsip “qanun, mohkems vo vergi qarsisinda
barabarlik prinsipi”, bazi dlkalorin vergi hiiququ doktrinasinda
150 ““vergitutma zamani ayri-seckiliyin olmamasi” adini almigdir
[68].

Maosalon, Niderland Kralliginin Konstitutsiyasinin 189-cu
maddasinda birbasa deyilir ki, “vergi sahasinds heg bir imtiyazlar
togdim edilo bilmoz”. Almaniyanin Bas Qanununun 3-cii
maddoasinda deyilir: “Qanun garsisinda biitiin insanlar bora-
bordir”. Italiya Konstitutsiyasinin 3-cii maddesindo yazilmisdir
ki, “Biitlin votondaslar eyni soroflidir vo mohkomo vo ganun
qarsisinda biitiin menalarda barabordirlor”. ABS-1n konstitutsiya
vo vergi hiiququnda nozordon kegirilon bu prinsipi “ayri-
seckilikdon borabor miidafio prinsipi” adlandirirlar. Vergi
hiiququna galdikda, bu prinsip biitiin vergi 6dayicilarinin cinsi,
irqi, dini vo ya basqa alamatlore gore adalstsiz vergitutmadan
miidafiosi demokdir [58].

Miixtalif 6lkslorin vergi sistemlorinin tokamiilii gostarir ki,
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vergi sistemlori asason odalstlilik, qanunilik vo barabarlik
prinsiplorinin tomin edilmasi istigamotinds inkisaf etmisdir.
Homin prinsiplorin mahiyystine vo mozmununa baxislardaki
forqlor vergi sistemlorinin strukturunda tozahiir olunur.

Odalatlilik, qanunilik vo barabarlik prinsiplorinin yenilogon
mozmunu vergi sistemlorindo soffafligin tomin edilmosini, in-
formasiya texnologiyalarindan genis istifadoni vo miitoraqqi
vergi madaniyyatinin formalagdirilmasini zarurats gevirir.

1.3. Rifah nazariyyasinin konsepsiyalari
1.3.1. Sosial konsepsiya

Xalqin rifahini tomin edon dovlstin yaranmasi barads sosial-
ist ideyalarina qodim diinyanin miitofokkirlorinin bizo ¢atmis
osarlarinds do rast golmoak olur. Qadim Sarqin XI asrds yasamis
moshur miitofokkiri ©bu Oli ibn Sina (980-1037) golirlerin
bolgiisiinds  boraborliyi tomin edon ictimai qurulusun
olamatlorine asagidakilart aid edirdi: hor kasin soxsi xeyir ligiin
zohmot ¢okmaya borclu olmasi; bdlgiiniin istisnalara vo misli
goriinmomis varlanmaga yol verilmadon borabarliyinin tomin
edilmosi; yoxsullugun aradan qaldirilmasi; yasamaq {igiin zoruri
olan har bir nematls tominatin mévcudlugu v sosial ziddiyyaet-
lorin yoxlugu. Olbatto, bu slamatlor sosializm qurulusunun
olamatlorine daha ¢ox oxsayir [32].

Omlakin imumiliyi, ictimai mahsulun bdlgiistinds barabor
istirak, dovlatin idare edilmasinds barabarlik, usaqlara, qocalara
va xastalore qaygl gadim Cin filosofu Konfusinin (b.e.a. 550-
470) “Li-sz1” traktatinda togdim olunan “datun” comiyyatinin
(“Ulu homraylik” vo “Ulu harmoniya™) osas prinsiplorins aid
olunurdu [42].

IIkin xristianligin niimayandslerinin ictimai rifah baroda
mithakimslarinds sosial barabarsizliyi vo onun asasinda dayanan
golirlorin barabarsizliyini tonqid edon sosialist ideyalara da rast
golinir.

Halo ilkin utopik sosialist ideyalarinda xiisusi miilkiyyatin
logv edilmasi, baraborlogdirici bolgli vo ictimai hayatin tamamilo
reqlamentlogdirilmasi iimumi xosbaxtliys nail olmagin asas sorti
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kimi gobul edilirdi. Bu ideyalara gora insanin narazilig1 (xosbaxt
olmamasi) onda maddi baximdan daha ugurlu soydaslarina
paxilliq hissinin yaranmasindan dogur. Utopik sosialistlor
haminin maddi baximdan baraborlosdirilmasini (paxilligin
mohdudlasdirilmasi), birinin digerindan tstiinliiyiiniin (tokebbii-
riin mohdudlasdirilmasi) vo insanin maddi nemaotlors harisliyinin
(tamahin mohdudlasdirilmasi) aradan galdirilmasini ictimai
xosbaxtliys nail olmanin yegans yolu kimi qoabul edirdilor. Hom
islamda, hom do xristianliqda, tokobbiir, paxilliq, tamahkarliq
kimi xiisusiyyotlor insana yarasmayan omollor kimi togdim
olunur. Toasadiifi deyil ki, ilkin utopistlor mohz kilso xadimlori,
rahiblor arasinda yetismislor. Insanlarin boraborlosdirilmosi
ideyasi Italyan filosofu vo domonikan rahibi Tomazo Kampan-
ellonun (1568-1639) vo X VIII asrdo yasamis Fransiz miitofokkiri
Etyen-Qabriel Morellinin (xiisusilo ilk dofo 1755-ci ildo nosr
olunmus “Tobiot Mocollasi” adli todgigatinda) osorlorindo daha
gabariq tosvir olunur [90].

Tokmil comiyyotin qurulmasi ideyast Anri Sen-Simonun
(1760-1825), Sarl Furyenin (1772-1837), Robert Ouenin (1771-
1858) osarlorindo genis toblig edilmisdir. Onlar golirlorin adalatli
bolglisii ideyasi ilo yanagi xiisusi miilkiyyatin vo omoyin
istismarinin aradan galdirilmasi yolu ils istehsalin yenidon togkili
barado fikirlor do saslondirir, kollektiv vo fordi maraglar arasinda
ziddiyyatlori comiyyotdo insanlar arasinda boaraborsizliyin osas
sobobi kimi gobul edirdilor. Onlarin fikrinco, boraborsizliyi
tobligat vo togviqat, yaxsi niimuno vo xeyriyyogilik vasitosilo
aradan qaldirmaq olar. Utopik sosialistlorin fikrinco elmin,
incosonatin vo sonotkarligin komoyilo insanlarin tolobatlarinin
tam 0donilmosi vo firavanligin tomin olunmasi tokmil comiyyatin
osas mogsadidir [90].

Qeyd etmok lazimdir ki, nofso, tamaha, paxilliga va horisliya
qalib golmok, xeyirxahliq kimi ideyalar Azorbaycan xalqinin
godim vo zongin madoniyyotindon gaynaqglanan milli mofkurs-
sindo homiso 6n planda olmusdur.

Insanlar1 miilkiyyatdon mohrum etmoklo baraborlosdirilmosi
paxilliq hissi ilo yanasi sosial forqlonmo mexanizmini do
mohdudlagdirir. Yaxst molumdur ki, sosial forglonmo mexanizmi
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hom iqtisadi, ham do ictimai hayatin diger saholorinin dinamik
inkisafinin asasinda dayanir. Buna baxmayarag, ilkin utopistlor
geyd edirdiler ki, comiyyatin ideal modeli igtisadi sistemin sado
tokrar istehsal1 lizorindo qurula bilar.

Karl Marks xiisusi miilkiyystin dominantligi {izerinde
qurulmus kapitalizmi “har bir rasional yaxsilasmani” rodd edon
vo “xalqin yasamaq qiivvesini sarsidan” qurulus adlandiraraq
onun avazing sosializmin qurulacagini, belo comiyyatds “hayata
istehlak¢1 yanagmasi normalarindan azad olan insanin formala-
sacagimi qeyd edirdi. Har bir insanin tam vo azad inkisafi, comiy-
yatin hor bir {izvii {i¢lin 6z gabiliyyat vo bacariqlarini inkisaf
etdirmok imkaninin yaradilmasi belo comiyyatin osas prinsiplori
hesab olunur.

“Tam firavanligin vo comiyyatin iizvlorinin azad vo hartorofli
inkisafi’nin tomin edilmosi sosializm qurulusunun osas iqtisadi
ganunu hesab olunur. Beloaliklo, ictimai miilkiyyoto osaslanan
sosializm qurulusunda “xalqin rifah1”nin artimi comiyyatin
maqsadi kimi gabul olunur. Omays gors bolgii tizarinde qurulan
“xalqin rifah1”na nail olunmasi se¢ilmis sosial gqruplar {i¢ilin
deyil, comiyyatin biitiin iizvlori ii¢lin nozordo tutulur.

Beloliklo, rifahin sosializm konsepsiyasinda hor bir insanin
rifah1 onun fordi gabiliyyotlorindon vo istedadindan deyil, icti-
mai rifahdan vo onun bolgiisiindon birbasa asililigda baxilir. Bu
iso 6z ndvbasindo insanin togobbiiskarliina, se¢im vo foaliyyot
azadligina monfi tosir gostarir.

XX osrdo vo XXI osrin ilk illorindo do bas vermis dorin iqti-
sadi bohranlar insanin istehlak¢1 vo amok amili kimi davraniginin
todqiqino daha c¢ox diqgot yetiron iqtisadgilart insani biitiin
keyfiyyotlori ilo birlikdo, tam olaraq todqiq etmoyo sovq
etmakdadir.

1.3.2. Liberal konsepsiya
Rifah nozoriyyasinin liberal konsepsiyasinin osasinda fordin
tam azadligi, individualizm, soxsi miilkiyyotin dominanthigi vo

nemoatlorin geyri-borabar bdlgiisliniin miimkiinliiyli xiisusi yer
tutur. Belo yanagmanin ilk niimunslorini godim yunan miitofok-
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kirlorinin oasarlorinds do tapmagq olar.

Yunan filosofu Aristotel (b.e.o. 384-322) hesab edirdi ki, soxsi
milkiyyat zohmata alave stimul yaradir va ictimai asayisi tomin
edir. O, nematlorin ictimai bolgiisiine miinasibatds “barabarlos-
dirici” vo “boliisdiiriicii” odaloti forqlondirirdi. Birinci odalot
hami iiclin barabar payi, ikinci ise har koso zohmatina gdro
bolglinii tomin edir. Yozef Sumpeter (1883-1950) Aristotels isti-
nad edarok deyirdi ki, insanlarin tabii borabarsizliyi soksiz faktdir
[96].

Bundan basqa, Aristotel “hoqiqi sorvot”lo (“hoyat iigiin zoruri
olan, dovlot vo comiyyat li¢iin faydali olan™vasitoalorin mocmusu)
sonsuz miqdarda var-dovlatin yigilmasina xidmat edon sarvati
forglondirirdi. O, sorvatin ikinci noviinii tonqid etmoklo ictimai
rifahin formalagmasinin monovi asaslarini yaratmis oldu.

Ictimai rifahin formalasmasi iiciin liberal sortlor barodos
sistemli tosovviirlor ilk dofa klassik iqtisadi nozoriyyonin niima-
yondolorinin asarlorinds oks olunmusdur. Adam Smit rifahin on
yiiksok soviyyasino nail olunmasi {igiin ¢ox sado bir diistur toklif
edirdi: siilh, yilingiil vergilor vo idarsetmods dozlim, yerds qala-
nini iso tobii gedisat 6zii yaradacagq.

Klassik moktobin ardicillar1 eqoizm vo individualizm
kateqoriyalarindan istifado edorok rifahin tomin olunmasinda
osas diqgoti istehsalin artimina yonoltmis vo sorvati rifahin osast
kimi qobul etmiglor.

Klassik iqtisadi tofokkiiro goro rifahin monboyi milli kapitalin
y1gimidir. ©halinin bir noforino diigon nemotlorin miqdarinin
artim1 vo xalis milli golir rifahin soviyyosinin gostoricisi kimi,
xalis milli golir iso kapital, torpaq vo amok ehtiyatlarinin - is-
tehsal amillorinin funksiyasi kimi togdim olunur. Buradan belo
noticoya golmok olar ki, iqtisadi artim amillori (kapitalin y1gima,
omok bolgilisii) mexaniki olaraq rifahin amillorine gevrilir. Milli
golirin - sorvetin artimi iiglin iso “tobii azadliq” sistemi -
tosorriifat miistoqiliyi vo azad rogabot - asas sort hesab olunurdu.

Holo XVIII osrdo Adam Smit (1723-1790) hesab edirdi ki,
yalniz 6z maraqlarini tomin etmoyo can atan sahibkarlar bazarin
“goriinmoz ol” mexanizminin tosiri ilo 6zlori do bilmodon
comiyyatin rifah1 namino ¢alisirlar. A.Smit insanlar1 oldugu kimi
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gobul etmayi toklif etmakla barabar, el bir sistemin qurulmasini
tovsiya edirdi ki, bu sistem corgivasinds faaliyyst gostoran in-
sanlar 0z iradolorindon vo istoklorindon asili olmayaraq ictimai
monafeyo xidmot etmis olsunlar. “O (sahibkar) istehsali elo
yonoldir ki, mohsul maksimal doysrs malik olsun. Bu halda o,
yalniz goxsi monfoati {igiin soy gdstarir. Gorlinmaz al onu soxsi
moqsadils heg bir alagasi olmayan naticalors yonoldir. Bu zaman
comiyyat fordi mogsadlorin iimumi mogsadlors aid olmama-
sindan qatiyyan oziyyat ¢cokmir. Sahibkar, soxsi mogsadleri tigiin
say gostararken ictimai maraqlara daha yaxsi xidmat edir, nainki
bunu dork edorok etdikdo” [83].

Avstriya iqtisadi moktobinin parlaq niimayandolorindon daha
biri, Liidviq Fon Mizes (1881-1973) “Antikapitalist tofokkiir”
adli osorindo comiyyatin lizvlorini iqtisadi toroqqido oynadiqlari
rola gora dord sinifa boliirdii [52]:

1. oldo etdiklori goliri omanotlora, yigima yonaldonlor
(qazandiqlart sarvati-dayaeri istehlaka deyil, golocok galirlorin
oldos edilmosi ti¢iin yigima yonoaldonlor);

2. emal prosesinin daim tokmillosdirilmosino ydnolon
texnoloqlar;

3. yigimin tomorkiizlogmosi ilo yaranan kapitali vo texno-
loji ideyalari1 tolobatlar1 daha yaxsi 6doyon istehsala yonoldon
sahibkarlar;

4. geyri-miitaroqqi sinif - comiyyotin gostorilon ii¢ qrupu-
nun foaliyyoti noticosindo meydana golon yeniliklordon fay-
dalanan digor tizvlori.

O yazirdi: “Bazar iqtisadiyyatinin xarakterik cohoti ondan
ibaratdir ki, bu sistemdo comiyyetin sayca azliq toskil edon bir-
inci ti¢ sinfinin faaliyyotinin naticosinin bdlgilisiindo oksoriyyat
toskil edon qeyri-miitoroqqi sinif do istirak edir. Kapitalin
ohalinin artim tempini gqabaqlayan y1gim siirati bir torofdon omok
mohsuldarligini artirir, digor torofdon iso istehsal xorclorini
azaltmaga imkan verir. Beloliklo, bazar prosesi sado insana 6zgo
omoayinin naticalorindon istifado etmoyo imkan verir. Bu sistem
comiyyatin azsayli li¢ miitoroqqi sinfini gcoxsayli geyri-miitoraqqi
sinifo xidmot etmoyo vadar edir” [52].

Bazar sisteminin tarazliq voziyyoti mogsadli funksiyalarin
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optimallasdirilmasini (istehlaker tigiin faydaliligin, istehsalgi
ticlin monfootin maksimallasdirilmasi) nozordo tutur. Mohz bu
hal bazarin optimal hali hesab olunur. Bazarin hor bir istirakg¢isi
fordi motivleri ilo say gostororok maraqlarin vo faydaliligin
qarsiligl tarazligina nail olur. Beloliklo, imumi momnunluq
(faydaliligin imumi funksiyasi) maksimum hadds ¢atir.

Ogor A.Smitin “gdriinmoaz a1” mexanizminin mahiyyatine
diqgat yetirsok, onun Pareto optimumu ilo na qgodor oxsar
oldugunu gors bilarik. Yegano forq ondan ibaratdir ki, A.Smit
sarvatin, Pareto iso faydaliligin artimindan bahs edir.

Pareto bazarin tarazligini formalasmis bolgii sistemi ¢orgivo-
sindo on yaxsi hal hesab edir, comiyyatin boraborsizliyo miiqa-
vimat gostarmak qabiliyyetinin ¢ox asagi oldugunu gostarirdi.
Bu yanagmanin izahini vermok {i¢iin “Pareto effekti”ndon vo ya
golirlorin bolgiisii ganunundan istifade etmok olar.

V.Pareto miixtalif dovrlords bir nega 6lkads golirlarin bolgiisii
iizro statistikani dyronarok comiyyatds sorvatin bolgiisii lizro
miayyan dayaniqliligin oldugunu askara ¢ixarmisdir: soron-
camda olan miilkiyyatin har ikigat arttmina nail olan insanlarin
say1 daimi vuruqlu hondosi silsilo ilo azalir. Pareto belo naticoyo
golmisdir ki, comiyyotdo movcud olan galirlora goro borabor-
sizlik tobii qanunauygunluglara bonzoyir vo pul sistemindo bu
ganunun tosirini bir qodor azaltmaq miimkiin olsa da, onun
aradan galdirilmasi geyri-miimkiindiir. Pareto insanlarin golirlor
lizro barabarsizliyini sosial miihitin natamamligi ilo deyil, tobii
gabiliyyetlorin geyri-barabor bolgiisii ilo alagoali oldugu gonaotino
golmis vo comiyyatin sosial strukturunun iqtisadi golirloro goro
yenidon taskili masololoring bir qodor skeptik yanasmisdir.

Pareto effekti sosial baximdan bir qodor sort tosir bagislayar.
Belo ki, xilisusi miilkiyyotin comiyyotdo bolgiisiiniin odalotli
olmasini siibut etmok oldugca ¢otin mosolodir. Amma odalotsiz
yolla aldo edilmis miilkiyyat 0zlinii tosdiq etdiyi andan xiisusi
miilkiyyotin toxunulmazligr haqqinda normativ aktlarla bu
odalatsizlik gqanunilosdirilir.

Boyiik nozori tutumuna baxmayaraq, Paretonun optimalliq
meyari iqtisadi sistemin hansi voziyyatinin daha yaxsi olmasi
sualina tam cavab vero bilmir. Qeyd etdiyimiz kimi, bazarin opti-
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mal tarazlig1 variantlart miixtslif sortlordon asili olaraq doyise
bilir. Buna gora do, Paretodan sonraki dovrlords rifah nozoriy-
yosinin  inkisaf morholosi iqtisadi sistemin = miixtolif
voziyyatlarinin miigayiss olunan hala gatirilmasi probleminin
halli ilo olagali idi.

Homin problemin holli Italiyal: iqtisad¢1 Enriko Baronenin
(1859-1924) kompensasiya 0donislori ideyasinda tapilmisdir.
Tutaq ki, golirlerin bolgiistinds dayisiklik naticasinds istiinlik
gqazanan fordlor homin doyisikliklor noticasinde varidatinin
miloyyon qismini itirmis fordlorin ziyanini elo kompensasiya
edirlar ki, sonuncular doyisikliyi gobul edirlor. E.Barone hesab
edirdi ki, bu halda ictimai doyisiklik imumi rifahin yiiksolisino
gotirir. Naoticado, kompensasiya ddenislori edildikdon sonra
udanlar iigiin daha yaxs1 olur, uduzanlar iso ziyanlarini1 borpa
edirlor [34].

Kompensasiya 0donislori konsepsiyasini macar monsali in-
gilis iqtisad¢is1 Nikolas Kaldor (1908-1986) vo diger ingilis
igtisadgisi, 1972-ci ildo tarazliq va rifah nozoriyyolorine verdiyi
yeni tohvalora géra Nobel miikafati laureat: olmus Con Rigard
Hiks (1904-1989) davam etdirmislor. Onlar hesab edirdilor ki,
hor hansi doyisikliyin ictimai rifah baximindan yaxsi hesab
olunmasi ti¢iin bu sorta riayot olunmalidir: doyisiklik naticosindo
voziyyati yaxsilasanlar digorlorinin ziyanlarini kompensasiya
etmok potensialina malik olmalidir. Bu halda haminin vaziyyati
yaxsilasir. Belo kompensasiya prinsipi tolob edir ki, uduzanlar
“prinsipco” udanlarin hesabima kompensasiya ala bilsinlor. Iqti-
sadi nozoriyyado “Kaldor-Hiks” prinsipi adi ilo taninan homin
prinsip belo ifado olunur: ”ogor iqtisadi sistemin bir voziyyo-
tindon digorino kegidi zamani comiyyatdo sorvoti artan iizvlorin
udusu sorvati azalan tizvlorin itirdiklorini kompensasiya edirso,
onda belo keg¢id timumi rifah1 yiiksoldir”.

Mohz bu prinsip miiasir comiyyatlordo golirlorin vo iqtisadi
resurslarin bolgiistindo dovlot tonzimlonmosinin moagsodyon-
liiliiytinii osaslandirmagq {igiin istifado olunur.
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1.4. iqtisadi nazoriyyado talabat anlayist

Tolobatin insanlara moxsus olan on miixtalif xiisusiyyastlorin
(sosial, madeni, manavi, psixoloji va s.) va sosial-siyasi miihitin
tosiri ilo obyektiv va subyektiv fikirlor asasinda formalasmasi bu
anlayisa yanasmalarda da boyiik miixtoliflik yaratmigdir. Tolabat
anlayisinin todqiqinds insanin yagamasi vo hoyatda 6z vozifosini
yering yetirmasi {i¢lin nayin taleb olundugunun (ns, no qodar?
hanst formada vo s.) miiayyon edilmasi miithiim rol oynayir.
Insanin yasamasi1 vo hoyatda &z vozifolorini yerino yetirmosi
liclin tolob olunan minimumun miioyyon edilmasi olduqca
miirokkob masaladir. Digor torafdon, insanin tolobatlarinin
O0donilmasi ii¢iin istifado olunan mohsullarin miixtalifliyinin
lazimlilig1, oylonco vo soyahotloro sorf olunan kiilli migdarda
vosaitlorin somoraliliyi kimi mosalolorin do todqiqi bu masalo
iclin mithiim ohomiyyat kosb edir.

Bu giin bazarlarda yeni mohsullarin mévcudlugu (avtomo-
billar, televizor, kompyiiter, soyuducular, kondisionerlor vo s.) o
demok deyildir ki, insanlar hamin mohsullarin toklif olunmadig:
dovrlords bu tolobatlarin 6donilmomosine goro firavan yasama-
mislar. Belo bir voziyyati tosovviir edok: forz edok ki, alicilarin
tolobatlar1 saticilarin marketing tosirlorino reaksiya vermir vo
sabit qalir. Bu halda miiossisalorin reklam kampaniyalarina vo
satisin hovaslondirilmosino sorf etdiklori nohong maliyyo
voasaitlori 6z oshomiyyotini itirmis olur vo naoticodo tamamilo yeni
bir iqtisadi miihit formalagir.

Bir ¢ox iqtisad¢1 alimlor insanin motivasiyasinin vo tolobat
anlayisinin iqtisad elminin predmeti olmadigini géstorir vo geyd
edirlor ki, iqtisad elmi insanin alicit kimi davranisint vo bu
davranisin rasionalligini 6yrono bilor. Insanin tolobatlari hiidud-
suz, bu tolobatlar1 6domok {i¢iin yer tizorindo mévcud olan ehtiy-
atlar iso mohduddur. Bildiyimiz kimi, mohdud ehtiyatlardan
somorali istifado etmoklo daha ¢ox tolobatin 6donilmasi problemi
iqgtisad elminin osas predmeti hesab olunur.

F.Kotler tolobati insanin soxsiyyatino vo madoni soviyyoasine
miivafiq olaraq xiisusi forma almis ehtiyaci kimi togdim etmisdir.
Onun fikrinco, ehtiyac insanin noyinso ¢atismadigini duymagq
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hissi, talab isa reallagdirilma imkani alicinin 6dema qabiliyyati
ilo tomin olunmus tolobatdir [55].

Insanin ehtiyaclari (ilkin tolobatlar1) azsayli vo sabit xarak-
terli, arzu vo istoklorinin isd hoddi-hiidudu malum olmur. Insanin
yasadig1 sosial miihitin vo soxsi xlisusiyyatlorinin tosiri altinda
formalasan bu arzular tez-tez doyisir, miixtolif formalar alir.
Insan 0z arzusuna ¢atmaq imkanina malik oduqda (aliciliq
qabiliyyeti, arzunu reallasdiran mohsulun satin alinmasi
imkanimin méveudlugu va s.) va onun bu arzuya nail olmagq istayi
kifayat qodar giiclii oldugu halda homin arzular potensial talobata
¢evrilirlar.

Istehlak¢1 comiyyetin formalasmasinda miihiim rol oynayan
marketing foaliyyatinin comiyyotdo rolu barodo koskin fikir
ayriliglart mohz ehtiyac, arzu, tolob va tolobat anlayislari arasinda
movcud olan ciddi forqlordon gaynaqlanir. Miiassisolorin mar-
ketinq kampaniyalarinin alicinin tolobatlarinin formalagsmasina
vo segimloring boylik tosir géstormosi molumdur. Comiyyotin
mixtolif qruplar iiglin hoyata kegirilon marketing kampaniya-
larinin monfi tosirlorino asagidakilar aid etmok olar:

*  Miiossisolor alicilarin ilkin tolobatlarinin miioyyan for-
mal1 arzulara ¢evrilmasino boyiik tosir gdstorir. Kommersiya
miiossisolori texnologiyalarin genis imkanlar1 vo marketing
kampaniyalar1 vasitosilo bu arzulari vo onlarin 6donmo
formalarin1 ¢ox boyiik siiratlo doyise bilir. Insanlarin aliciliq
gabiliyyatindo golirlorin borabarsizliyi ilo meydana golon forqlor
noticosindo homin arzularin qismon, vo ya tam sokildo reallas-
mamasi comiyyatin miioyyon toboagolorindo monfi emosiyalar
yaradir, psixoloji durumu gorginlosdirir, dorin sosial ziddiy-
yotlorin yaranmasina vo monovi doyorlorin deformasiyasina
sorait yaradir. Mohz golirlorin boraborsizliyi miasir diinyada
Afrika vo Asiyanin bir ¢ox Olkolorindo acliq vo sofalotin
movcudlugu, hoyat soviyyosinin ¢ox asagi olmasi, inkisaf etmis
Olkolordo iso yiiksok rifah vo hadsiz israf¢iligin mévcudlugu kimi
ziddiyyatli voziyyatin yaranmasinin asas sobablorindon biri
hesab olunur;

« Kommersiya miiossisolori «alicinin prioritetliyi»
prinsipino osaslanaraq comiyyatdo israf¢iliq meyillorini giiclon-
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dirmaklo moahdud iqtisadi ehtiyatlar1 fordi maraqlarin 6donil-
moasing yonaldir, istehsalin ictimai baximdan samaraliliyi amilino
lageyd yanagirlar. Onlar marketing kampaniyalar1 vasitasilo
alicilar1 tobii ehtiyaclardan - ilkin telabatlardan uzaqlasdirir vo
daha ¢ox, sosial statusa malik olan tolabatlarin (digarlorindon
forqlonmak, 6z istiinlilylini gostormak va s.) 6denilmasine sévq
edir. Bu da iqtisadi resurslarin ictimai baximdan somorasiz
istifadasina gotirmakla, iqtisadi bohranlarin ve tonazziiliin asas
sabablorindan hesab olunur.

Amerika iqtisadgis1t Con Meynard Keyns (1883-1946) tolobat
anlayisina bir qodor forqli mdvqgedon yanasmisdir. O, insan
tolobatlarini nisbi vo miitloq tolobatlara bdélmiisdiir. Miitloq
tolabatlar insanin yasayis soraitindan, diinyagoriisiinden, monavi
doyarlorindon asili olmayaraq mdvcud olan tolobatlardir (qi-
dalanmaya, tohliikasizliyo, iinsiyyat vo hormoto tolobat, vo s.).
Nisbi tolobatlar iso, 0 zaman yaranir ki, hor hansi1 miitloq tolobatin
0donilmo formasi vo soviyyasi aliciya digorlorindon forglonmok,
iistlin olmagq, xiisusi statusu ifado etmok imkani verir. Miitloq
tolobatlarin tam odonilmesi miimkiin oldugu halda nisbi
tolobatlarin 6donilmo sorhadlori molum deyil.

Elm vo texnikanin inkisafi eyni tolobatlarin biri-birindon
miixtolif dorocado forglonon texnologiyalar vasitosilo 6donilmosi
imkanlarini xeyli genislondirmisdir. Niimuno ii¢iin, insanlarin
yerdoyismo tolobatlarini araba, velosiped, avtomobil, avtobus,
gatar, gomi, toyyars va digor belo vasitolorlo 6domok olar. Qeyd
olunan texnologiyalar ayri-ayr1 biznes saholorinin yaranmasina
gotirmigdir. Homin saholorin formalagmasinda miihiim rol oy-
nayan ragabat hor bir sahonin daxilindo do dorin seqmentlogsmoya
(miixtolif meyarlar iizro) vo c¢oxsayli bazar seqmentlorinin
yaranmasina gotirir. Nimuno ii¢iin, toyyarolordo xidmot
soviyyosino vo rahatligina goro forqlonon biznes-klass vo
ekonom-klass yerlora biletlor satilir, ugus reyslorindo istifado ol-
unan toyyaralorin tohliikesizliyi, komfortlugu vo timumi xidmot
soviyyasindo yeniliklor totbiq olunur va s.

Miitloq vo nisbi tolobatlar arasinda sorhodlor do xeyli
soffafdir. Tolobata miitloq vo ya nisbilik prizmasindan yanassaq,
belo bir fikir iroli siira bilorik ki, insanin yagamasi tigiin vacib
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olan mohsul diger istehlak mohsullarindan xeyli shomiyyatli
olmalidir. Bu fikirdo miibahisoli mogamlar var. Giindolik
hoyatimizda insanlarin 6zlorina qarsi sui-qosd etmasi, vo yaxud,
6liim tohliikesi ils liz-lizo qalaraq basqalarinin yagamasi va rifah
namina gahromanliq gostoermalari kimi hadisslarin sahidi olurug.
Bundan olavo, elo tolobatlar vardir ki, (sigaret cokmok, spirtli
ickilars aludagilik, narkomaniya, ¢ox yemak vo insan orqanizmi
ticlin zororli qidalar1 qobul etmok, yiiksokliklordon parasiitlo tul-
lanma, siiratlo masinsiirms, saglamliga lazimi diqqgat ayirmadan
fasilosiz oamok faaliyyeti ilo mosgul olmaq vo s.) onlarin
O0donilmosi insanlarin hoyatina tohliiko térodir. Lakin insanlar bu
tohliikolori gora-gora homin tolobatlar1 6demok tigiin xeyli say
gostarirlor.

Elo hallar olur ki, sosial xarakterli tolobatlar ilkin tolobat-
lardan da koskin formada hiss olunur. Tonhaliq, atrafindaki
adamlardan gayginin olmamasi vo digor belo hallar insanin
psixikasinin pozulmasina vo ciddi xostaliklorin yaranmasina
sabab ola bilar.

Tolobatin miitloq vo nisbiliyi konsepsiyasi belo hadisalorin
1zahin1 vera bilmoasa do, nisbi tolobatlarin dialektik xaraktera
malik olmasini vo homin tolobatlarin tam &donilmosinin qeyri-
mimkiinliiyiinii gostorir.

Bozi todqiqatgilar tolobatlar1 tobii vo toromo tolobatlara
ayirmisdir. Belo todqgigatlarda téromo tolobati insanin tobii
tolobatina vo ya arzu obyektino texnoloji cavab kimi toqdim
edilir. Niimuno iigiin, avtomobilo tolobat insanin soxsi yer-
doyisma vasitosino olan tobii tolobatindan téromo tolobatdir. Bu-
rada tolobatin 6donilmosi dedikdo, toroma tolobatin 6donilmasi
nozorda tutulur. Téromo tolobatin faydaliliq haddi homigo azalma
meylino malik olur vo bu tolobatin 6donilmosindon yaranan
momnunluq miioyyon dévrdon sonra azalmaga baglayir (azalan
son hodd faydaliligi). Texnoloji inkisaf tobii tolobatin daha
yiksok vo forgli formada 6donilmasi {i¢iin yeni mohsul kateqo-
riyalarinin vo mohsul novlorinin yaranmasina sorait yaratmaqla
yeni toromo tolobatlar yaradir. Beloliklo, tobii tolobatlarin
O0donilmaosi {i¢iin mohsullarin istehsali daimi tokamiil prosesindo
olur vo yeni mohsullarin yaranmasina boytik tosir gostorir. Mohz
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torama tolabatlarin «nisbi doymasi» miilahizasi «mshsulun hoyat
dovrii» modelinin asasinda dayanr.

Tolobatlarin tabii vo toroma tolabatlara ayrilmasi konsepsi-
yasina gora, torama tolobatlarin tam ddenilmasi miimkiin oldugu
halda, tobii tolobatlarin tam 6denilmasi geyri-miimkiindiir.

J.J.Lamben iqtisad¢1 alimlarin tolobat anlayisina baxiglarini
belo imumilosdirmisdir [66]:

» Iqtisade1 iigiin alicinin motivasiyas1 problemi deyil, onun
arzular1 vo noya iistiinliik vermosi maraqhidir. Iqtisade1 {iciin osas
masalo alicinin 6z se¢imindo miistaqilliyi vo segmo meyarlarinin
dinamikasi gobul olunur.

* Hoqiqi vo siini tolobatlarin moévcudlugu problemi aktual
deyil. Belo ki, bu tolobatlarin forqlondirilmasi ¢ox ¢otindir.

* Insan tolobatlarinin bdyiik oksoriyyati sosial-modoni koklora
malikdir. Buna gora do, tolobatin sosial-madoni miihitin tasiri vo
texnoloji inkisaf ilo sortlonon dialektikasi moévcuddur.

* Nisbi tolobatlarin tam 6donilmoasi geyri-miimkiindiir. Biz hor
hansi1 bir nisbi tolobatimizi 6domoyo c¢alismaqla bu tolobatin
doymasina deyil, daha da aktivlosmasino vo basga forma alma-
sina nail oluruqg.

* Elmi-texniki toroqqi vo yeni mohsullarin yaranmasi tobii
tolobatlarin daha tokmil soviyyodo 6donilmosine gorait yaradir
vo bu tolobatlarin tam Odonilmasinin geyri-miimkiinliyt
miilahizosini bir qodor do méhkomlondirir.

Insan motivasiyast barodo psixologiyadan molum olan
miilahizolor vo psixoloji todqigatlar tolobat anlayisinin daha da
genis tosviring, insanlarin davraniglarini, segimlorini vo rifahini
miloyyon edon amillori izah etmoayo imkan verir. Insanin rifahini
miloyyan edon amillori {i¢ qrupda birlosdirirlor:

- rahatliq (komfort);

- hozz almag;

- stimulyasiya.

Insanin rifahin1 miioyyon edon bu ii¢ motivasiya qiivvosi qisa
sokildo asagidaki kimi izah oluna bilor:

* rahatligin-komfortun axtarisi (iki davranis novii ilo gortlonir:
tolobatlarin  6donilmosi vasitosilo gorginliyin azaldilmasi;
yeniliklor, risk, geyri-miioyyanlik, geyri-sabitlik kimi stimullar
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vasitosilo darixdirici sabitliklo miibarizo);

* hozz almaq (iki manbayi var: gorginliyin azaldilmasindan
golon hazz; stimullarla tomin olunan hazz);

* stimullarin axtarisi (yalniz darixdirict hallarla miibariza
vasitesi kimi deyil, homginin he¢ bir magsad glidmayan va proses
kimi maraqli olan, eyni zamanda hazz veran va soxsin inkisafina
imkan yaradan stimullar).

Bazarlara yeniliklorin toqdim olunmasini, mohsullarin
diferensiasiyasinin dorinlogmosini, bazarlarda forqli mohsul
movgelorinin tutulmasini, miixtalif név davraniglara istiqamot-
lonmis reklam kampaniyalarini mahiyyotco miiossisalorin
alicilarin hozz almaga vo stimullara artan tolobatlarina oks
reaksiyasi kimi qobul etmok olar.

Yiiksok hoyat soviyyali vo rifahla tomin olunmus comiyyot-
lords hazz almaq ve stimullara tolabat rahatliga tolobatdan daha
giiclii hiss olunur. Miixtalif név hayacanlar1 yasamaq, miixtolif
davranis novlorindon, forqli mohsullardan vo hozz gotiron
miixtolif monbolordon istifado edilmosi belo comiyyatlorin
olamotlorindondir. Hozz almaga vo stimullara tolobatlarin
O0donilmosi sorhadlori malum deyil, lakin rahatliga (komforta)
tolobat tam vo ya gismon do olsa 6donilo bilir. Rahatliga, hozz
alma vo stimullara olan talabata bariz niimune kimi 6lkemizde
toy morasimloring olan tolobati gostormak olar.

Bir ¢ox Olkalards, xiisusila kasib va inkisaf etmoakds olan
Olkoalordo, o climlodon Azorbaycanda toy vo yas morasimlori
inkigaf etmis 6lkoloro nisboton daha yiiksok tom-toraqla kegirilir.
Israf¢iligin on koskin formasi ilo miisayiot olunan bu
morasimlorin keg¢irilmosi insanin hansi tolobatini 6doyir? Ayliq
golirlori ailonin normal hoyat torzinin tomin olunmasina
¢otinliklo catan valideynlorin ailonin rahatligini (komfortu) uzun
miiddot tomin edo bilocok qodor maliyys vosaitini bir giinliik
yaxst qidalanmaya vo sonlonmo vasitolorino sorf etmosi na ilo
izah oluna bilor? Hotta, on kasib ailolor belo, borc hesabina da
olsa, 6z morasimlorini yiiksok soviyyado kegirmoyo calisirlar.
Miixtolif modoniyyaetli xalglarin kasib tobaqolori arasinda genis
yayilmis vo iqtisadi nozoriyyo ilo izah oluna bilmoyon bu
fenomenin izahi yaxsi gqidani ¢ox nadir hallarda yeyon insanlarin
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homin qidadan aldiglar1 hozzin yiiksokliyi vo insanlarin 6z
statuslarinin bu maorasimlor vasitasilo gostorilmasine olan
tolabatin 6danilmasi ilo bagl ola bilor. Bu giin comiyyeatimizdo
toy va yas marasimlorinin kegirilmasi ilo bagli yeni doyarler
formalagmigdir. Bu dayarlar bir ¢ox hallarda homin tolobatlarin
Odanilmaesini kasib insanlar {i¢lin yagamaga vo tohliikasizliys
olan talobat qodar shamiyyatli edir. Homin doyarlorin xalqimizin
gadim adot-ananalarins vo Islam dininin qaydalarina no daracads
uygun olmasi, comiyyat {i¢iin faydalilig1 masalalorine toxun-
madan deyas bilerik ki, 6lkomizdos sadliq evlarinin sayinin giinii-
giindon artmasi, toy biznesi deyilon sahonin siirotlo inkisaf etmasi
va manfaatli sahalardon birins ¢evrilmasi mahz bu miilahizalarla
izah oluna bilor.

Insan tolobatlarinin tokamiiliiniin bariz odabi niimunasi kimi
rus sairi Aleksandr Sergeyevi¢ Puskinin «Baliq¢r vo baliq
haqqinda nagil» adli esarini gdstarmok olar. Balig¢inin toruna
diison baliq buraxilmasini xahis edir vo ovozindo onun biitiin
arzularini hoyata kegirmoyo s6z verir. Baligi tomonnasiz olaraq
doryaya buraxan qoca evo qayidaraq qarisina bu ohvalati danisir.
Illor boyu rahatliq hasratilo yagsayan garinin baliqdan istodiyi ilk
arzular1 rahatligin tomin olunmasi ilo — islotdiyi kéhno toknonin
yenisi ilo avoz olunmasi, kdhno torpaq daxmalarinin yaxsi evo
¢evrilmosi ilo bagli olur. Bu arzularina nail olan garmnin sonraki
arzusu hoyatdan hozz almagla — zadogan olmagq, otrafdakilarin
ona hormot vo qulluq etmosi ilo bagli olur. Bu istoyino do ¢atan
garinin ndvbati arzusu iso stimullarla - donizlor sah1 olmagla,
okeanlara hokmranliq etmoklo bagli olur vo sehirli qizil baligin
daim onun yaninda xidmot etmosi tolobino ¢evrilir. Sonuncu
tolobi baliga catdiran qoca evo qayidarkon qarisini ovvoalki
gorkomdo, uguq daxmalarmin yaninda kéhno tokno ilo isloyon
voziyyotdo goriir.

Bir ¢ox ideologlar, Puskinin ibrotamiz asorinds oldugu kimi,
insanlar1 6z nofslorino galib golmoya, daxili rahatliga gotirmoyon
vo daimi narahatligin monbayi olan hozz alma va stimullara olan
tolobatlarii cilovlamaga ¢agirirlar. Mashur hind filosofu Hindu
Sarna Laksman belo demisdir: «Arzular bizo deyir: bu istoyino
nail olsan xosboxt olacagsan. Biz inanir vo homin arzu obyek-
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tini aldo etmak iiciin calisirig. Bu obyekti tamamils, vo yaxud,
gismon oldo edo bilmadikds azab ¢okirik. Oldo etdiyimiz halda
150 bir miiddot sonra arzular qarsimiza bagqa mogqsadlori qoyur vo
hor sey yenidon vo daim tokrar olunur.

insan tolobatlarinin névleri

Qeyd olundugu kimi, rifah anlayisi dedikds, insanlarin
tolobatinin 6donilmasi {iglin nemotlorin movcudlugu vo bu
nemotlorin oldo edilmosi imkanlart nozerds tutulur. Rifahi
giymatlondirmok ii¢lin tolobatlarin vo bu tolobatlar1 6doyon
nematlarin siyahisini tortib etmok olar. Burada nemat dedikds,
yalniz fiziki predmetlor vo xidmotlor deyil, homginin sosial-
psixoloji amillar do (mohabbat, niifuz vo s.) nozords tutulur.

Amerikal1 psixoloq Henri Miirrey (1892-1988) insanin
tolobatlarini dérd slamat iizrs tosnifatlandirmisdir:

* tolobatin mongayinin fizioloji olmasindan asili olaraq ibtidai
va ikinci doracali tolobatlar;

* Obyektin soxsi calb etmasi va ya ¢okindirmasindon asili
olaraq miisbot vo monfi tolobatlar;

* Tolobatin real va ya xoyali davranisa gotirmasindon asili
olaraq askar va gizli tolobatlar;

* Dork olunmus va dark olunmamuis tolobatlar.

H.Miirrey qeyd edirdi ki, biitiin insanlar eyni tolobatlara
malikdirlor. Lakin, bu tolabatlar sosial miihit vo soxsi amillorin
tosiri ilo mixtalif formalarda tozahiir olunur. Tolabatlar hom dax-
ili, hom do xarici stimullari kémayi ilo foallasa bilor vo miixtalif
dovrlords giiclii vo zoif doracados hiss oluna bilor. Tolobatlar ti¢
formada mdveud olur: (1) bogulmus, yoni heg bir stimul tolobatin
aktivlogmasing tosir gostora bilmir; (2) tolqin olunmus, yoni
tolobat passiv vaziyyatdo olur, lakin foallasmast miimkiindiir; (3)
faal, yoni tolobat orqanizmin davraniginit miioyyon edir.

Ameriakli psixoloq Avraam Maslou (1908-1970) insan
tolobatlarint bes soviyyado qruplasdirmis vo bu soviyyolorin
iyerarxiyasini gostormisdir:

1. Fizioloji tolabatlar: bu tolobatlar fundamental tolobatlardir
(itirilon enerjini borpa etmok ii¢lin qidalanmaq, susuzlugu
yatirmag, isti vo soyuqdan qorunmagq va s.). Homin tolobatlarin
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Odonilmasi fasilali xarakter dasiyir, 6denildiyi andan miiveqqati
olaraq motivasiya rolunu itirir vo davranisa tasiri azalir.

2. Tohliikesizliys tolobat: fiziki tohliikssizlik, organizmin
fiziki strukturunun qorunmasi, psixoloji tohliikesizlik, soxsiy-
yotin psixoloji strukturunun qorunmasi, 0z taleyino gore
mosuliyyati hiss etmok iigiin goxsiyyotin formalasdirilmasina
tolobat va s.

3. Sosial tolobatlar: insanlar sosial moxluq olaraq 6zlorino
oxsar olanlarla birgo foaliyyot gdstormoyo, sevmoyo vo sevil-
moys, milayyan qruplarda birlosmaya vo unsiyyato tolobat hiss
edirlor. Qarsiliql yardim, bir-birlerinin sevinclarine va dardlering
sarik olmaq, hamfikirlik hisslori do sosial tolobatlardandir.

4. Hormats tolobat: 6ziino hormat, loyaqat, 6ziine inam, 6zil
haqqinda basqalarmin miisbat fikir vo roylorino, sosial statusa
tolobat vo's.

5. Soxsiyyatin 6ziinii realizo etmosino tolabat: bu tolobatlar
insan tolobatlart iyerarxiyasinin zirvesinde dayanir: 06ziino
(nofsing, tonballiye, qorxu hisslorine va s.) qalib golmak, 6ziiniin
biitiin imkanlarindan istifado edarok inkisaf etmok, otrafda bas
veran hadisalorin monasini dork etmok vo onlar1 qiymotlon-
dirmok, bagqalarinin se¢imlorino vo tosovviirloring tosir etmok
Vo s.

A.Maslou hesab edirdi ki, iyerarxiyanin asagi pillosindo
gorarlasan tolobatlar &denilmadiyi halda ndvbati pillelorin
tolobatlarinin insanin davranisina tosiri azalir. Asagi pillonin
tolobatlar1 6donildiyi halda iso oksinoe, hamin pillonin tolobatla-
rinin insanin davranisina tosiri azalir vo névbati pillonin tolobat-
lar1 insanin motivasiyasinin va davraniginin miioyyonedici
amilina ¢evrilirlor. Tolobatlarin strukturunun tokamiilii prosesi
do moveuddur. Soxsiyyat inkisaf etdikco onun tolobatlart yasa-
maq vo minimal hayat tominat1 {izrs imumi magsadlordon hayat
keyfiyyati vo hoyat torzi iizro mogsadlors kegir.

A.Maslou tolobatin ¢oxsoviyyeli strukturunu gostormoklo
barabar, bu talobatlarin miixtalif soxslor tiglin miixtalif doracali
intensivliklo xarakterizo olundugunu da geyd edirdi. Oslinds,
tolobat iyerarxiyasinda gostorilon biitiin tolobatlar homiso
movcud olur. Onlarm shamiyyatlilik daracasi va prioritetliyi iso
soxsin xisusiyyatlorindon va diisdiiyli soraitdon asili olaraq
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doyisir.

Amerikali psixoloq Milton Roki¢ (1918-1988) insanin
davranisina shomiyyatli tosir gdstran doyarler reyestrini toklif
etmisdir. Insanlarin doyarlorinin tadqiqi onlarin nail olmaq
istodiklori miithiim mogqsadlor lizorindo comlogir. Dayarlor tolabat-
larla six bagli olsalar da, daha real soviyyade mévcud olurlar.
Dayarlar ham saxsi, hom ictimai, ham ds institusional tolobatlarin
dorin intellektual tocessiimiidiir. Yoni, dayarlar bizs lazim olan-
lar barado ideyalarimizdir.

O, doyorlori iki ndéve ayirmisdir:

e terminal;

* instrumental.

Terminal doyarlor bizim istigamatlondiyimiz son hal vo
moqsadlorimiz baradas aqgidolorimizdir (xosboxtlik, miidriklik vo
s.). Instrumental doyarlor iso terminal doyarlors nail olmagq iiglin
davranig metodlarina (bu mogsadlors nail olma tisullari) aid ol-
unur.

Dayoarlor madaniyyast vasitasils formalagdigi tiglin comiyyatin
iizvlarinin ¢oxu eyni doyorlora malik olur, amma bu doyorlorin
comiyyat tizvlori {i¢lin tosirinin intensivliyi miixtolif olur.
Miixtolif doyoarlorin prioritetliyi zaman kegdikco doyiso bilor.

Insanin malik oldugu doyarlorin say1 elo do ¢ox deyil. Kayle
(Kahle) 8 iimumi terminal doyori geyd etmisdir [66]:

* Ozlind hormot;

* tohliikosizlik;

* yaxs1 qarsiligli miinasibaotlor;

» mogsadlors nail olma hissi;

* 0z foaliyyotindon raziliq hissi;

« otrafdaki insanlardan 6ziino garst hdrmat;

» monsubiyyat hissi (qruplara, icmalara, millotloro vo s.)

* seving, hozz, xos hoyacan

Todqiqatlar gostorir ki, qeyd olunan doyarlor sosial
doyisikliklorlo vo istehlak¢ilarin davranislarinin  miixtalif
cohatlori ilo uygunluq toskil edir. Niimuno ii¢iin, hozz almagi
xoslayan insanlar ¢ay1 onun yaxsi otrino vo dadia goro igirlor,
hoyatda qazandigi ugurlar1 daha ¢ox doyarlondiran insanlar ¢ay1
yorgunlugu aradan qaldiran vo xos isglizar ohval yaradan vasito
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kimi gobul edirler, otrafdakilarla tinsiyysti daha ¢ox dayarlon-
diran insanlar iso cay siifresini iinsiyyatin qurulmasi {igiin vasito
kimi gortrlor.

Biitiin bunlar gostorir ki, alicinin motivasiyasini anlamaq
iiclin alicilarin nemeatlorle bagli «dayerlor»ini dork etmak
lazimdir. Camiyyatds bu doyarlorin doyisme meyillorinin dyro-
nilmasi ictimai doyisikliklari nazars alan somorali strategiyalarin
islonmasindo boylik shomiyyat kasb edir.

Set, Nyuman va Qross alicinin davranisinin izahinda «dayar-
lor» konsepsiyasini totbiq edorok alicinin se¢imini funksional,
sosial, emosional, yenilik vo sorait doyarlori ohato edon iyer-
arxik hadiso kimi tosvir etmislar:

1. funksional doyorlor: nemotin 6z fiziki funksiyasini yerino
yetirmok qgabiliyyati ilo sortlonon faydaliligs;

2. sosial doyarlor: nemotin alicinin har hansi sosial qruplara
mansubiyyatini géstormak gabiliyyati ils sortlonon faydaliligy;

3. emosional doyorlor: nematin alicilarda emosional hisslor
oyatmaq qabiliyyati ilo sortlonon faydaliligs;

4. yenilik doyori: nemotin alicida maraq oyatmagq, yeni hisslor
yaratmaq vo yeni biliklorin Oyronilmosino tolobati ddomok
qabiliyyaeti ilo sortlonon faydaliligs;

5. sorait faydaliligi: nemoatin alicinin almaq haqqinda qorari
gobul etmo soraitinin 6zolliyi ilo sortlonon faydaliligi. Nemotin
funksional vo sosial shomiyyatini artiran fovgolado voziyyotin
(sosial vo ya tobii) movcud oldugu halda nemotin sorait
faydalilig1 yaranir.

Alicinin segimina tosir gdstoron bu «doyorloryin prioritetliyi
movciid soraitdon vo alicinin talabatinin xarakterindon asili
olaraq miixtolif soviyyodo olur. Qeyd olunan «doyarlor»in
alicinin se¢iming tosiri miistaqil sokildo, yoni digor doyarlordon
asili olmayaraq bag verir.

Insanin se¢imini izah edon iqtisadi nozoriyyolor moqgsadlor,
mohdudiyyatlor vo se¢im variantlari barodo miiddoalardan ibarat
struktura malikdir.

Soxsin alic1 kimi davranist onun hansisa probleminin holli
prosesi kimi dyronilo bilor. Problemin holli prosesi asagidaki
marhalalorden ibarat olur:
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e problemin dork olunmast;

*  molumatlarin axtarisi;

* alternativ hall variantlarinin qiymetlondirilmasi;

*  almaq haqqinda gorarin gobulu;

*  naticalorin qiymatlondirilmasi.

Olbotto, mohsulun alinmasi prosesi tamamilo bu sxem iizro
reallagsmir. Prosesin belo ardicilligla hoyata kegmosi yalniz
alicinin foallig1, segmok imkani vo segmak gabiliyyeti oldugu
halda bas verir. Digor torafden, alinacaq mahsulun alic1 {i¢lin
ohomiyyatlilik doracasi vo satinalma ilo bagli risklorin soviyyosi
do bu prosesin mozmununa va formasina ciddi tasir gostorir.
Istehlake¢inin satinalma ils bagli risklorini asagidaki qruplarda
birlesdirmak olar:

*  maliyyas itkilori il bagl risklor (mohsulun problemin
halli iglin yararsizlig1, tez-tez tomir iglorinin aparilmasi zarurati
alicinin sorf etdiyi vosaitin somorosizliyino gatirir va s.);

e zaman itkisi riski (sikayotin edilmosi, saticiya alavo
miraciotlor, tomirs sorf olunan vaxt va s.)

e fiziki risk (mohsulun otraf miihit vo saglamliq iigiin
zarorliliyi);

*  Psixoloji risk (mohsuldan gozlonilon faydanin oldo edil-
momoasi, ugursuz satinalmanin alicinin imicino vo ya niifuzuna
monfi tosiri vo s.)

Qeyd olunan risklori azaltmagq ii¢lin almaq hagqinda qorarin
gobulunda daha genis va etibarli informasiyadan istifado olun-
malidir.

Bozi todqiqatlarda alicinin probleminin holli torzinin ii¢
formasi gostorilir [66]:

* «Problemin hollino genis yanasmay riskin soviyyosi vo
informasiyanin shomiyyati satinalma ii¢iin yiiksok oldugu halda
totbiq olunur. Alicinin ovvollor istifado etmodiyi mohsul
kateqoriyalarina tolobati yarandigda onun segmo meyarlari doqiq
olmur, bu meyarlarin miioyyonlosdirilmasi iigiin daha ¢ox infor-
masiyaya ehtiyac yaranir;

* «Problemin hollino mohdud yanagmay alicinin tanig mohsul
kateqoriyasinda yeni mohsullara miiracioti zamani totbiq olunur.
Bu zaman segmo meyarlart molum oldugu iigiin olavo infor-
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masiyaya tolobat mahdudlasir;

* «Problemin otalatli reaksiya asasinda halli» alicinin mahsul-
lar barads kifayat qodor malumati vo se¢gma tocriibasi oldugu hal-
larda totbiq olunur. Bu halda alicinin otalatliliyi vo tanidigi
mohsul nisanina bagliligi almaq haqqinda gorarin qebulunda asas
rol oynayir. Satinalma ils bagh risklorin saviyyesi kicik oldugu
bir ¢ox hallarda da alicinin davranisi otalotli reaksiya ilo
miioyyon olunur.

Son dovrlords iqtisad elmindo «alicinin colb olunmasi»
konsepsiyasi genis istifade olunur. Burada «colb olunmax»
anlayist insanin istehlak ilo bagli hisslorinin vaziyyati anlaminda
gobul olunur. Yani, «colb olunmay shomiyyatli vo riskli horokot
kimi qobul olunan satinalma prosesino xiisusi diqqgotin yonoaldil-
mosini nozordo tutur. «Coalb olunmaniny» yiiksok soviyyasi
alicinin satinalma prosesino ¢ox ciddi yanagmasi vo satinalma
ilo bagli hisslorin yliksok emosionallig1 demakdir. ©ksina, «calb
olunma»nin asag1 saviyyasi alicinin bu satinalma prosesine
lageydliyi (adiliyi) kimi qiymotlondirilir.

Bu konsepsiya miixtolif «colb olunmay soviyyolorinds olan
istehlakeilarin davranisinin tohlili vo miivafiq kommunikasiya
strategiyasinin secilmosi mosalolorinin hollindo genis totbiq
olunur.

Igtisad elmindo miihiim ohomiyyot kasb edon nozariyyalordon
biri do «alicinin se¢imi nozoariyyasindir. Bu nozoriyys alicinin
rasionallig1 konsepsiyasi osasinda qurulmusdur. insan hor hansi
bir nemoti alarkon hans1 moqgsadine nail olmaq istayir? Istehlak-
¢ilarin motivasiyasi barodo nozori biliklorlo tanisliq bu suala
asagidaki kimi cavab vermoyo imkan verir: rahatliga nail olmagq,
hozz almaq vo stimullar1 oldo etmok iigilin. Iqtisadg¢ilar alicinin
mohsulun istifadosindon oldo etdiyi naticolori «fayda» anlayisi
ilo ifado edir vo belo hesab edirlor ki, alict mohsulu onun verdiyi
faydaya goro alir.

Insanin mogsodi (fayda oldo etmok) miioyyon edildikdon
sonra mogsado nail olmagq ti¢iin alicilarin imkanlarini azaldan
mohdudiyyatlor izah olunmalidir. Hor seyin mohdud oldugu
diinyada insanlara 6z istodiklorini aldo etmoyo maneo yaradan
biitiin soboblor homin mohdudiyyatlors aid olunur (tobii, monavi,
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psixoloji, sosial-siyasi, dini-manavi mohdudiyyatlar, qiymat,
blidco mohdudiyyatlori va s.).

Alicinin rasionallig1 konsepsiyasi. Insan serancaminda olan
pul vesaitini xarclomak istarken 6z se¢imini informasiya, zaman,
pul, nemoat va digar mahdudiyyatlarlo zongin olan miihitds etmali
olur. Belos soraitds insanin se¢iminin rasionalliginin (nisbi xarak-
ter dastyir) serhadlori onun qavrama gabiliyyati ilo miiayyan ol-
unur. Burada alicinin rasionallig1 dedikds, satinalma haqqinda
gorarin gobul olunmasi zamani alici torofindon hoyata kegirilon
addimlarin ardicil vo mantiqli olmasi nozordo tutulur. Almaq
hagqinda qorar insan torofindon siiurlu sokildo, miioyyon
tohlillorin kdmoyilo vo moqsadyonlii surotdo gobul olunursa
(hotta alicinin  se¢imi somoaralilik vo faydaliliq baximindan
gonaotboxs olmasa belo) bu se¢im rasional hesab olunur. Yoni,
burada insanin rasionallig1 dedikds, onun se¢ciminin samaraliliyi
deyil, bu secimin diigiiniilmiis vo moaqsodyonlii sokildo gobul
edilmosi nazords tutulur. Insanin secimina bir ¢ox amillor —
doyerlar tosir gostarir. Fargli keyfiyyatlora malik olan insanlarin
0z se¢imlorindo ictimai somaralilik meyarlarina listiinliik vermo-
lori {igiin miioyyon kamillik soviyyasi tolob olunur. Kamilliyin
kifayot qodor olmamasi almaq haqqinda gorarin imumi monavi
doyoarlori (milli-madoni, ictimai vo s.) nozoro almadan, soxsi
doyorlor sistemi osasinda qobul edilmosino gotirir. Amma bazar
sistemi insanin $oxsi doyorlor sistemino miivafiq olan belo segi-
mini rasional se¢im kimi qobul edir. Belo ki, bu se¢im konkret
sorait Ticlin homin insanin doyorlor sistemino uygun galir.

Goriindiiyii kimi, insanin tam vo hortorofli inkisafinin tomin
edilmosi yuxarida gdostorilon vo tohlilino cohd etdiyimiz
tolobatlarin 6donilmasi asasinda miimkiindiir. Demoali, dovlatin
sosial siyasoti vo rifahin tomin edilmosi insanin yalniz bioloji
tolobatlarinin deyil, eyni zamanda onun sosiallig1 ilo sortlonon
tolobatlarinin da 6donilmosing istiqgamotlonmalidir.

Tolobatlarin miixtalifliyi rifahin struktur miirokkobliyini vo
homin tolobatlar1 6doyon nematlorin miixtalifliyini miioyyon edir.
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2.1. ictimai toraqqinin tonzimlonmasi xiisusiyyatlori

Adam Smit 6z todqiqatlarinda sosial inkisafa vo rifaha nail
olma vasitesi olaraq bazar iqtisadiyyatinin na li¢iin vo neca
somorali olmasininin izahini vermakls barabar, bazar sisteminin
hoyat gabiliyyatinin tomin olunmasi iiglin onun diger sosial in-
stitutlar vasitosilo dostoklonmasini do zoruri hesab edirdi. O,
bazar sistemindo miivazinatsizliyin, barabaorsizliyin vo yoxsul-
lugun qarsisini almaq tigiin bazarin diger sosial institutlar torsfin-
don mohdudlasdirilmasi, korrekta edilmasi vo tamamlanmasinin
tolob olundugu sortlori gdstormisdir [84].

A.Smit yoxsullug probleminin golirlorin borabarsizliyi
problemindon olahiddo sokildo tadqiginin miimkiinsiizliyiinii
gostorirdi. Fordin minimal ig gabiliyyatinin tomin edilmasi vo
movcud nemotlordon istifado imkanlarini aldo etmasi iigilin tolob
olunan galir saviyyasi camiyyatin digar lizvlerinin galirlerinin
vo iqtisadiyyatin artimi ilo yiiksalir. A.Smitin fikrinco varli
comiyyatdo “insanlar arasina utanmadan ¢ixmaq” li¢lin insana
daha bahali geyim va digar ictimai istehlak vasitolori talab olu-
nur, noinki kasib comiyyotds. Belo prinsip insanin ictimai
hoyatda istiraki ti¢lin zoruri olan biitiin resurslara, bazi hallarda
189 hatta sado 6zlinohdrmats do totbiq olunur.

Son dovrlords galirlorin barabarsizliyi problemini holl etma-
don yoxsullugun azaldilmasi problemini todqiq etmok istoyon
miitoxassislorin cohdlori agkar ugursuzluqglarla naticolonir.
A.Smit belo yanagmanin hoyat gabiliyyatli olmadigini halo 250
il bundan avval geyd edorok yoxsullugu comiyyatds barabor-
sizliys aparan asas yol kimi toqdim edirdi.

Digor torafdon, A.Smit fovqolade basirati ilo “israf¢1” vo
“mohtokir” adlandirdigi bazi sahibkarlarin comiyyats va iqtisadi
sistema ziyanli tasirini do goriirdii. ABS-da G6ton asrin 80-ci
illorindo “bazar iqtisadiyyati”nin miidrikliyino gotiyyatli inam
golirlorin tonzimlayici normalarinin aradan qaldirilmasina va
belaliklo, homin “israfc1” vo “mohtokir”lorin nozarstdon tam
konarda qalmasina sorait yaratmisdi. Noticonin iqtisadi folakot -
qlobal maliyys bohrani soklinds tozahiir etmasi iso 0ziini ¢ox
gozlotmadi. Olbatta, bazi tadqgigatgilar Smitin “mohtakir’larini
risk edon vo iqtisadi toroqqiyo sorait yaradan sahibkarlar kimi
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toqdim edirlor. Lakin, Smit yenilik¢i sahibkarlarla “mohtokir’lari
forglondirmoyin zaruri oldugunu gabul edir vo “mohtakirlor”in
iqtisadi sistemo tosirinin azaldilmasi iiclin bazardan forqli
tonzimlayici normalarin totbiqini zoruri hesab edirdi [84].

Qiymatli kagizlar tizrs ilkin bazarda sohmlorin alinmasini in-
vestisiya qoyulusu adlandirmaq olar, bels ki, bu sohmloro gora
Odonilon pullar miiassisolorin genislondirilmasine, modernlos-
dirilmoasine va ya yeni miassisolorin yaradilmasina sorf oluna
bilor. Pul-kredit miinasibatlorini miioyyon edon qiymotli kagiz-
larin alinmasina sorf olunan vo homginin sohmlorin tokrar
bazarda satig1 izro amoliyyatlari (mdvcud sshmlarin yenidon
alqi-satqisi) ilo bagli olan pul vasaitlarini is9 investisiyalara aid
etmok olmaz. Qiymotli kagizlarin alis vo satis qiymotlori
arasindaki forq bu bazarin istirak¢ilarina miioyyon golir oldo
etmoyo imkan verir. Bu mogsadlor {igiin istifado olunan pul
vosaitlori iso investisiya tolobino aid edilo bilmoz. Qiymatli
kagizlar bazardaki omoliyyatlarin irrasionalligi ondan ibaratdir
ki, sohmlorin giymstine birjada omoliyyatlar1 aparan brokerlor
daha ¢ox tasir gostarirlor, nainki investisiyalarin real somoraliliyi
meyart ilo gorar gobul edon sahibkarlar. Birja brokerlorini kapi-
tal qoyulusu obyektinin real qiymoti deyil, kiitlovi bazarin
psixologiyasiin tosiri ilo bazarin bu obyekti miioyyon vaxt
kegdikdon sonra neco qiymatlondiracayi maraqlandirir. Tokrar
bazarda alicin1 sohmin prognozlasdirilan likvidliyi, yoni daha
yiliksok giymoto satilma imkanlart maraqlandirir. C.M.Keyns
bels harokotlori qiymaotli kagizlarla moéhtokirlik adlandirirdi.

C.M.Keyns deyirdi ki, agor mohtokirlor sahibkarligin rovan
axminda sabun kopiiyii kimi qalirlarsa, onda onlar ciddi ziyana
sabab olmurlar. Sahibkarligin méhtokirlik burulganinda kdpiiyo
cevrildiyi hal iso iqtisadi sistem ii¢lin ¢ox ciddi tohliikadir.
Olkodo istehsal kapitalinin genislonmasinin “qumar evlori”nin
foaliyyetinin ikinci deracali naticasi kimi bag verdiyi halda yaxs1
naticalorin prognozlasdirilmasi ¢ox ¢atindir [53].

Basqa sozlo, qiymotli kagizlara spekulyativ tolob real
investisiyalar ii¢iin istifado oluna bilacok pul vesaitlorini bu
prosesdon yayindirir vo “mohtokir” (fiktiv) kapitalin boylimasina
gotirir.
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C.M.Keyns belo foaaliyyotin hansi naticalora gatirdiyini
obrazli sokildo belo ifado etmisdir: “Bu neco deyorlor — “Snap”,
“Qarimis qiz”, musiqili stullar — bir oyloncadir. Burada vaxtindan
avval vo ya gecikmadon “snap” deyen, “qarimis qizi” oyun
bitonodok qonsusuna 6tiiron, musiqi sosi kosilon kimi stulu zobt
edarok basqalarini stulsuz qoyan qalib galir”. Keynsin “mohtokir
kapital”in maliyys piramidalarinin faaliyyst mexanizmi barado
fikirlori bu giinkii giiniin realliglar1 ilo tosdiqini tapir. Maliyya
piramidalarinin dagilmasi pul vesaitlorinin real investisiyalar ol-
madan iqtisadi subyektlor arasinda yeniden bolgiisiine gotirir.
Keyns bels vaziyyatdon ¢ixis yolu kimi dovlotin sahibkarligi
doastoklomasindo goriir vo bu destoyin asagidaki istigamatlarini
toklif edirdi [53]:

* giymatli kagizlarin alqi-satqisi {izra birja omaliyyatlarina
yuksak vergilorin totbiqi (investorun diqqatini qisamiiddatli
spekulyativ golirlorin oldo edilmosindon sohmlorin uzunmiiddotli
istifadosino yonoltmok iiciin);

» uzunmiiddotli vo miihiim investisiya qruplari {i¢iin risklorin
azaldilmasi (uzunmiiddetli miigavilolorin baglanmasi ils risklorin
boliisdiiriilmosi);

e ictimai sektorda investisiyalar {i¢lin investora tariflorin
miloyyon edilmosindo istirak hiiququ ilo birlikdo inhisar
movqelorin tutulmasina icazonin verilmosi;

* dovlot vo yerli idaroetmo organlari torofindon sosial faydalar
gotiron layiholors investisiyalarin artirilmast;

e cari bank faizinin tonzimlonmasi ti¢lin dovlet tarafindan
tonzimloyici tosirlorin gostorilmosi.

A.Smit ilk dafa 1759-cu ilda nasr olunmus “Moanavi hisslor
nozoriyyasi” adl1 asorinds geyd edirdi ki, “agilliliq insana on ¢ox
fayda gotiron moziyyot, insanparvarlik, adalot, genisqgolblilik, ic-
timai maraglarin iistiin tutulmasi iso digor insanlara fayda veron
moziyyatlordon hesab olunur [84]. Qlobal maliyyo béhrani bir
daha gostordi ki, yaxsi ictimai qurulusu yaratmaq ti¢iin mohdud-
lagmayan vo tonzimlonmoyon monfootporastlik (tamahkarliq)
ideyasi heg¢ do yaxs1 vasito deyil.

“Insanlarin oksoriyyoti loyaqotli davranir vo émiir boyu, bela
roftar1 boyonmoyo vadar edon duygular1 hiss etmodon, mozom-
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mota sobab olacaq amallara meyilli olmurlar. Onlar iimumi gobul
olunmus qaydalar asasinda horakot edirlor”. A.Smitin diqqat ye-
tirdiyi “lmumi qaydalar” insanin davranisinin vo bu davranisin
sosial naticalorinin tahlili tiglin mithiim shomiyyat kasb edir.

V.Paretonun birbasa vo oks teoremlorine gora tokmil rogabat
faydaliliq funksiyasinin ictimai miqyasda maksimallagmasini
tomin edir. Lakin bu middoalarin realligda 0ziinii tam
dogrultmadig1 barads asash fikirlor do mdévcuddur.

Ingilis filosofu va igtisadgis1 Henri Sicvik (1838-1900) utilita-
rizmlo monovi doyorlorin gavranilmasi ideyasini birlogdirmoyo
caligaraq omolin oxlaqiliyinin meyar1 kimi yalniz faydanin qobul
edilmosi ideyasi ilo razilagmirdi. O, axlaqin rasionalligini aydin
vo riayat olunmasinin zaruriliyi he¢ kimdo siibha dogurmayan
monavi prinsiplorin mévcudlugu ils sortlondirirdi. Homin oxlaqi
prinsiplor agagidaki toloblara cavab vermalidir: mazmun miioy-
yonliyi; aydinliq vo doqiqlik; intuitiv qavranma; universalliq vo
qarslilglt uygunlugq.

H.Sicvik asas axlaqi prinsiplers asagidakilar aid edirdi [91]:

* boraborlik vo odalatlilik prinsipi (imumi oxlaq qaydalarinin
haminin davranisina aid edilmasindo gorozsizlik);

e stiurlu xudbinlik (eqoizm);

* rasional xeyirxahliq.

Sonuncu iki prinsip insanin fordi vo ictimai nemaotlors
miinasibatini tonzimloyir. Stiurlu xudbinlik prinsipino goro, insan
osas olmadan goxsi faydani bagqasinin faydasindan {istiin tuta
bilmoz (insan yalniz 6zii liclin yasamamalidir). Osas oxlaqi
prinsiplor doqiq vo aydin olduglar {i¢iin onlarin gavranmast in-
tuitiv xarakter dasiyir.

H.Sicvik sorvot vo rifah anlayislarina comiyyat vo fordin
movgeyindon yanasmagla miioyyon etmisdir ki, homin anlayiglar
comiyyat vo ford iiglin forqli mona kosb edir. Buna goro do,
H.Sicvik fordin soroncaminda olan maddi nematlori (klassiklor
bu nemotlori xalqin sorvoti adlandirirdilar) biitovliikdo comiy-
yotin sorvatino aid etmirdi. H.Sicvik bir ¢ox hallarda sahib-
karlarin fordi motivlorils ictimai maraqlarin tist-iisto diismodiyini
oyani niimunolarlo (maliyyo piramidalari, birjalarda spekulyativ
omoliyyatlar vo s.) gdstormis vo bu asasda bir ¢ox sosial-iqtisadi
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problemloarin hallinde dévlstin istirakinin zaoruri oldugunu geyd
etmisdir.

H.Sicvik “tobii azadliq” sisteminin - bazar iqtisadiyyatinin
nodgsanlarinin bolgii sisteminds va galirlorin barabarsizliyinde
daha qabariq goriindilyiinii vo yaradilmis sarvatin bolgiistinde
borabarliyin daha yaxsi tomin olunmasinin timumi rifahin saviy-
yosini yiiksaltmosini xiisusi qeyd edirdi.

Amerikan iqtisadgisi, neokeynsgi, informasiya assimmetriyali
bazarlarin tohliline gore 2001-ci ildo Nobel miikafati laureati
olmus Yozef Yudjin Stiqlits (1943) azad bazarda Pareto optimu-
munun tomin olunmadig1 hallart miisyyon etmisdir [85]:

1. Roqabatin zoifliyi (inhisarlarin meydana golmasi);

2. Ictimai mohsullarin istehsali (“xarici tosirlor”);

3. Natamam bazarlar (istehlak¢ilarin mohsul vo xidmatlorlo
tam tomin edilmadiyi bazarlar - sigorta, borc va digorlari);

4. Istehlakeilarin soroncaminda olan molumatin natamamlig
(informasiya assimmetriyasi);

5. Issizlik, inflyasiya vo qeyri-tarazliq.

Bazar sistemindo fordin tam azadligini dostokloyon vo
igtisadiyyatin dovlot tonzimlonmosinin miimkiin godor minimal-
lagdirilmasini toklif edon liberalizm ideologlari iso insanin ford
olaraq yalniz soxsi maraglari {i¢iin soy gostordiyini tobii hal kimi
gobul edirlor. Liberal iqtisadi tofokkiirdo individualizm anlayi-
sindan genis istifado olunur. Iqtisad¢1 alimlorin individualizm
anlayisinin mahiyyati barodo miibahisalori kifayot qodor boyiik
dovrii ohato edir vo bu giin do davam etmokdodir.

Holo XIX osrdo fransiz siyasi xadimi Aleksis-Sarl-Anri Klerel
de Tokvil (1805-1859) fiziokratlarin vo sosializm ideologlarinin
toqdim etdiklori individuallig1 belo imumilosdirirdi: “Individu-
alizm insan1 6ziinooxsar kiitlodon ayirmaga, ailo vo dostlarla
mohdudlasan dar ¢or¢ivodo gapanmaga sovq edon diisliniilmiis
vo sakit hissdir. Bu minvalla, 6ziino kicik icma yaradan insan
biitdvliikde comiyyatin problemlori barods diistincolordon imtina
edir.” O, individualizm anlayisinin belo mahiyyotini gotiyyatlo
rodd etmis vo onun tamamilo basqa, daha miitoroqqi koklora
malik oldugunu bildirmisdir. Unutmaq olmaz ki, hor bir fordin
tobioti vo xarakteri onun mohz comiyyotdo (comiyyotdon
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ayriligda deyil) mévcudlugu ils sortlonir [87].

XVIII osrds yasamis ingilis siyasi xadimi Edmund Berk
(1729-1797) manoavi qaydalar1 azad comiyystin movcudlugu
iclin an ohamiyyatli sort kimi qobul edir vo insanlarin votondas
azadligina (bu miitofokkirlorin nazords tutdugu individualizmo)
hazir olmasinin asagidaki xiisusiyystlorle diiz miitonasib oldu-
gunu gostarirdi [94]:

1. Soxsi istahalarini monavi zancirlorlo mohdudlasdirmaga
meyllilik;

2. Odalats sevginin tamahdan giicliiliiyt;

3. Saglam va aydin diisiincenin sohratparastlik v lovgaliq
hisslarindon giicliiliiyti;

4. Miidriklerin maslshatini hiylogorlorin terifinden iistiin
tutmaga meyillilik.

A.Tokvil geyd edirdi: “Demokratiya vo sosializmi “borabor-
lik” so6ziindon basqa he¢ no birlogsdirmir. Lakin onlarin bu s6zo
miinasibatds forqlori var: demokratiya azadligin barabarliyine
nail olmaga can atdig1 halda, sosializm mahdudiyyatlorin vo
kolaliyin barabarliyine istiqgamatlonir [94].

Insanm yiiksok siiurlulugu vo qiisursuzlugu iizerinds qurulan
rasionalliq ideyasint qobul etmoyon Bernard Mondevilo (1670-
1733) gdra, insan tobioton kifayot qodor irrasional vo yanlisliglara
meyilli olan maxluqdur. O hesab edirdi ki, insanin yanlis omollori
geyri-miikommol materialdan on yaxsisini diizoltmoyo yonolon
ictimai proses naticosindo korrekto olunur. “Biz bir ¢ox hallarda
uzunmiiddotli dovriin, tobii gabiliyyetlorine vo aglina goro bir-
birindon az forqlonon nasillarin ¢ox illik tocriibasi naticosindo
yarananlari bir insanin zokasinin miikommaolliyino vo basiratinin
dorinliyins aid edirik [61].

[ctimai inkisafin tomin edilmesi ii¢iin azad bazari,
individuallig1 asas gortlordon biri kimi gobul edon avstriyali
iqtisad¢1, Nobel miikafat1 laureat1 Fridrix Avqust fon Hayek
(1899-1992) deyirdi:*“...bizim soxsi oadalot hissimiz bir ¢ox hal-
larda bazarin simasiz gorarlarina qarsi ¢ixir. Bununla belo, agor
ford secim azadligina malik olmalidirsa, onda o 6z secimi ilo
bagli olan risklo qargilasmal1 vo ya miivafiq miikafatr almalidir.
Onun riski vo miikafati mogsodlorinin xeyirxah vo ya monovi
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baximdan qiisurlu olmasindan asili olmamali va yalniz slds ol-
unan naticalorin bagqalar1 (alicilar) iiglin  dayoerliliyi ile
miayyonlagmalidir. Biz birbasa etiraf etmoliyik ki, fordin azadli-
ginin tomin olunmas ils bolgiids adalotliliyin tomin olunmasina
yonolon saylorimiz bir araya sigmir” [94].

Ingilis igtisad¢is1, Kembric moktobinin niimayendosi Artur
Sessil Piqu (1877-1959) 1927-ci ildo nosr olunmus “Rifah
haqqinda iqtisadi nozoriyys” asorindo neoklassik nozoriyyonin
miiddealarindan - azalan son hoadd faydaliligi, subyektiv-
psixoloji yanasma vo utilitarizmin prinsiplori - istifado etmoklo
rifah haqqinda neoklassik nozoriyyoni tamamlamigdir [75].

A.Piqu nozoriyyasinin morkozindo milli didvidend vo ya xalis
milli mohsul (milli golir) anlayis1 dayanir. Burada milli golir
comiyyatin xalis mohsulu, pulla alinan nematlorin vo xidmaotlorin
mocmusu kimi taqdim olunur. Mohz bu gdstericini Piqu hom
istehsalin somoraliliyi, hom do ictimai rifahin meyari kimi gqobul
etmisdir.

A.Piqu gobul edirdi ki, insanin rifah1 onun momnunlugunu,
talabatlarinin 6danilmasini aks etdirir. ©gor insan biidcoesinde
olan pul vosaitolorinin istifadasi {izro gorar vermok hiiququna
malikdirsa, onda homin fordin hor-hansi nemoto goro 6domoya
hazir oldugu pulun migdar1 onun bu nemati aldo etmok istoyinin
doracosinin gostaricisi hesab oluna bilor. A.Piqu bu ideyaya
osaslanaraq milli goliri pulla alina bilon nematlorin macmusu
kimi gobul edirdi. Alicilarin mohsula géro 6domoyo hazir oldugu
pulun miqdar1 ilo mohsulun yaradilmasina sorf olunan pulun
miqdar1 arasindaki forq milli golirin artimina daxil edilir. Bu
miilahizoloro goro, istehsalin artimi gorti olaraq rifahin artimi
hesab olunur.

Diqgot yetirdikdo gérmok miimkiindiir ki, A.Piqu rifah
problemina fordin deyil, comiyyotin mdvqgeyindon yanasir.
Maraqlidir ki, A.Piqu rifaha ictimai yanagsmada fordi tolobatin
O0donilmasi, istehsaldan soxsi fayda vo digor fordi gostoricilordon
genis istifado edir.

A.Piqu geyd edirdi ki, fordi rifah anlayisi iqtisadi meyarlarla
yanagi monavi vo sosial-psixoloji amillorlo do xarakterizo olunur.
0, belo gostaricilors is soraitini (is vaxti, rejimi, is¢i miihit vo s.),
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otraf miinitin tomizliyi, hamkarlarla qarsiliqli miinasibatlar, icti-
mai asayis va tohliikasizlik masalalorini ds aid edirdi.

Insanin her bir gdstorici {izra tolobatinin 6danilmasi saviyyasi
mixtolif olur. Hazirda qeyd olunan gostaricilor toplusu “hayat
saviyyesi” adlanan anlayisda birlaesdirilir. Amma, hayat saviy-
yasinin miiayyon edilmasi qeyd olunan gostaricilorin faydaliligi-
nin giymotlondirilmesi problemi ilo qarsilasir. Mohz bu problem
son hadd faydaliliginin komiyyst noazeriyyesinden imtina
edilmasine va Paretonun sira nozoriyyasina kecidi sortlondir-
misdi.

A.Piqu dona-dona geyd edirdi ki, xalis milli galir gostaricisi
rifahin qeyri-iqtisadi gostaricilorini nezers almadigi iciin
comiyyatin real rifah soviyyesini daqiq aks etdirmir. Buna gora
do, ictimai rifah iqtisadi rifahin sabit qaldig1 seraitds bels doyise
bilor. Niimuns {i¢iin, kafe va restoranlarin azalmasi hesabina
teatrlarin sayinin artirilmasi ictimai rifah1 yiiksoldo bilor.

A.Piqunu digor tadqiqatgilardan forqlondiron osas cohatlordon
biri do o idi ki, o ictimai rifahin iqtisadi toskiledicisini yalniz
xalis milli galirle deyil, onun bolgii prinsipleri ilo do slagslen-
dirirdi. O, azalan son hodd faydalilig1 prinsipino osaslanaraq
iddia edirdi ki, varlilarin golirlorinin bir hissosinin kasiblara
verilmosi  imumi rifahin yiliksolmosino imkan yaradir. Bu
miiddoani asagidaki misalda osaslandiraq: tutaq ki, iki forqli
golirlori olan soxs var. Birinci soxs 10.000 manat ayliq golir oldo
edir, digori iso ayda 300 manatla kifayotlonmoli olur. Bolgii mex-
anizminin komoyilo birinci soxsdon 1000 manat alib ikinciyo
verilir. Onda birinci soxsdo 9000 manat qalir, ikincinin goliri iso
1300 manatadok artir. ©lbatto, 300 manat gqazanan {igiin slavo
1000 manat onun timumi golirlorini 4 dofodon ¢ox qaldirdigi
halda (daha boyiik faydaliliq) varli sexsin galiri yalniz 10%, yani
ovvalki mablogin onda biri godor azalir.

A.Piqu geyd olunan miiddealar osasinda &ziiniin vergi vo
dotasiyalar nozoriyyasini yaratmisdir. Onun vergi nozoriyyasinin
osas prinsipi “on az mocmu qurban” prinsipidir. Bu prinsip
comiyyatin biitiin iizvlori ii¢lin son hadd qurbaninin baraborliyini
nozordos tutur vo proqgressiv vergitutmaya daha ¢ox uygun golir.
A.Piqu golirlor arasinda borabarsizliyin proqressiv vergi
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vasitasilo azaldilmasi ideyasini irali sitirorkon golirin fordi
faydaliliq funksiyasinin eyniliyini sort kimi qobul edirdi.

Haqigoaton do, agor miixtolif insanlarin faydaliliq funksiyasi
eyni olsaydi, onda “haminin imumi xosboxtliyine ” yalniz galirin
borabor boliisdiiriilmoesi ilo nail olmaq olardi. Lakin bir gox
todqiqatc¢ilar hesab edirlor ki, insanlarin faydaliliq funksiyalar
bir-birindon kaskin sokilds forglenir. ©gar inca zovqe malik olan
soxsin zarif nematlorden aldig1 hozz adi insanin hamin nematdon
aldig1 hazzdon dofalorls ¢coxdursa, onda moahz golirlerin geyri-
boraborliyi iimumi xosboxtliyin miqdarinin maksimallagdiriimasi
iiclin osas sort olacaq.

Bu miilahizadan bels natica alds olunur ki, yiiksak galirlorden
yliksok vergi daracalari naticasinds yiiksok galirli insanlar ii¢lin
faydaliliq itkisi asag1 golirli insanlar {i¢iin asag1 vergi doracasi
noticosindo yaranan faydaliliq itkisino borabordir. Piqunun
miilahizolori Qossenin ikinci ganununa asaslanir (bu hal {igiin -
maksimal faydaliliq soroncamda olan golir vahidi {igilin
hesablanan son hodd faydaliliglarinin baraborliyi sorti ilo tomin
olunur) .

Piqu bolgii problemini todqiq ederken comiyyatin vo fordin
iqtisadi maraqlarinin nisbatina dos diqqet yetirir. Fordi va ictimai
maraqlarin miinaqisesi mosalosi H.Sicvikin do diggstindon
yayinmamisdi. A.Piqu onun fikirlorini inkisaf etdirorok oxsar
miinaqisolorin halli li¢lin nozori osaslarin yaradilmasina caligirdi.
Istehsal¢1 vo istehlakeilarin faaliyyotlori naticesindo yaranan vo
doyer ifadssinde qiymatlondirilmosi miimkiin olmayan “xarici
tosirlor” - otraf miihitin ¢irklonmasi, manovi dayerlorin inkar
edilmosi, ictimai asayisin pozulmasi, hayat tohliikesizliyino
problemlorin yaranmasi va s. - ictimai rifaha giiclii tasir gostorir.
Bir sahibkarin faaliyyati naticasinda yaranan manfi yiiklii “xarici
tosirlor”’in hom ayri-ayri fordlorin, hom do comiyyatin rifahina
monfi tosirine dair bir misal gostorak. Tutaq ki, sahibkar kimya
mohsullari istehsal etmoklo monfast aldo etmok {igiin miiossisa
yaradir. Bu miiossisonin foaliyyati naticasinda tolobati 6dayacok
mohsullarla yanasi otraf miihite texniki su vo hava vasitasils kiilli
miqdarda zorarli maddalor atilir. Naticodo hamin miiossiso vo
onun mohsulu ilo heg bir olagosi olmayan soxslor saglamligin
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tomin olunmasi, tomizliyin qorunmasit va diger toramo
problemlorls bagli alave xarclori ¢okmali olurlar.

Olbotto, fordi iqtisadi foaliyyatin comiyyoto vo otraf miihito
tosiri yalniz monfi tesirlordon ibarat deyil. Belo tosirlorin
xarakterindon asil1 olaraq ictimai xarclar fordi xorclordon ¢ox va
ya az ola biler.

A.Piqu konsepsiyast mohz ictimai vo fordi fayda arasinda
forqin izahi tizerinds qurulmusdur. Bu forq ayri-ayri fordlorin
iqtisadi faaliyyatinin naticasi ilo bu faaliyyste gora comiyyatin
hor bir iizviinliin payma diigon fayda vo ya zororin miqdari
arasinda yaranir. A.Piqu iqtisadi faaliyyatin ictimai xarclorinin
fordi xarclordon ¢ox oldugu hallara xiisusi digqat yetirmisdir. Bu
halda monfoot motivi ilo hoyata kecirilon iqtisadi foaliyyat
resurslarin ictimai baximdan geyri-optimal bolgiisiine gatirir.
Piqunun fikrinca, istehsal olunan har bir nemat ii¢iin ictimai son
hodd faydaliliginin (comiyyotin mohsulun olave vahidinin
istifadasindon aldo olunan faydaya goro 6domoys hazir oldugu
pulun miqdari) ictimai son hadd xarclerine (yoni, comiyyatin
homin resurslarin alternativ istifadoesino géro 6domoys razi
olduglar1 pulun miqdari) baraber olmasi gartine riayst olunmasi
zoruridir. Iqtisadi faaliyyatin ictimai son hodd faydaliligi fordi
son hodd faydaliligindan bdyilik olduqda iss dovlst homin
faaliyyoti stimullagdirmalidir. iqtisadi foaliyyotin ictimai son
hadd xoarclori fordi son hadd xorclorindon bdytik olduqda iso,
ddvlat homin foaliyyati daha yiiksok vergitutmaya calb etmali vo
bu {isulla fordi xarclorls ictimai xarclari barabarlosdirmalidir.

Goriindiiyl kimi, ictimai rifahin maksimallagdirilmasi pro-
gressiv vergitutma ilo yanasi, “xarici tesirlor”in qiymatlondiril-
mosi vo biidco-vergi mexanizmi vasitosilo golirin yenidon
bolgiisiiniin tomin edilmasi ilo hayata kegirils bilor.

Basqa s6zlos, Piqu modelinda rifahin miisyyan edilmasi ti¢iin
milli golirin artimu ilo yanasi, son hadd fordi mohsul ils son hadd
ictimai mohsul arasinda forq nozers alinmali, fordi iqtisadi
foaliyyotin ictimai rifaha monfi tesiri vergitutmaya colb
olunmalidir.

A.Piqunun Oyhen fon Bem-Baverk (1851-1914) torofindon
hazirlanmis faiz nazariyyssindon oldo etdiyi notica do diqgeti
colb edir. Bu nazariyyads faiz cari istehlakin golocak istehlaka
nisbaton daha iistlin oldugu soraitdo golocok istehlaka gors cari
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istehlakin toxiro salinmasina gdére miikafat kimi qabul edilir.
A.Piqu insanin uzaqgdranliyinin qgeyri-tokmil oldugunu vo
golocok mnemotlorin  qiymatlondirilmesindo osason azalan
skaladan istifads olundugunu gabul edarak iri miqyaslt vo uzun
miiddatli investisiya qoyuluslarinda ciddi ¢atinliklorin vao tabii
resurslardan istifadads ifrat israf¢iligin moéveudlugunu gostor-
misdir. Bu naotico gostarir ki, sarbast bazar iqtisadiyyat1 yalniz
fordi va ictimai maraqlar arasinda deyil, eyni zamanda ictimai
maragqlar qruplari - cari dovriin faydalari ilo golocok nasillorin
maragqlari - arasinda da miinaqise yaradir. Demali, yalniz dovlat
golacok maraqlar1 qorumagq iigiin golirlorin yenidon bolgiisii vo
“xarici tosirlor’in nozoro alinmasi vasitesilo ictimai rifahin
maksimallasdirilmasina deyil, hom do fundamental elm sahalori,
tohsil, tobiatin qorunmasi va digor bels sahalor {izrs irimiqyaslt
vo uzunmiiddatli investisiyalari reallagdirmalidir.

K.Menger har-hans1 bir agyanin nemot kimi qobul olunmast
ticlin dord sortin yerino yetirilmosini vacid hesab edirdi [62]:

e insan tolobatinin movcudlugu;

* osyada ona insan tolobatinin 6denilmasi iigiin sabab-natica
olaqoasi ¢oargivasindon baxilmasinin miimkiinliiyiinii tomin edon
xassalorin moévcudlugu;

* homin sabob-notico olagesinin insan torafindon dork
olunmasi;

e tolabatin 6donilmasinds istifads edilo bilmasi ti¢iin hamin
osyanin saroncamda olmasinin miimkiinliiyii.

K.Menger nematlori tolobatin 6donilmasi prosesinds istira-
kina gors yiiksok (son istehlaka hazir olan nemotin yaradilma-
sinda ¢evrilma prosesine moruz qalan nematlar) vo agagi ranql
(son istehlak {i¢iin hazir olan vo ya ¢gevrilmo prosesindo son is-
tehlaka yaxin olan nemotlor) novlors aid edir vo onlarin biri-
birino ¢evrilmasi prosesindo do sabob-notico olagalorinin
movcudlugunu gostarirdi. O, nematlors insanlarin tolobatlarinin
O0donilmoasi prosesindo sabob-natico olagesi kontekstindon
yanagaraq onlart “xayali” vo “hoqiqi” nemotlora ayirmisdir.
Miiayyon istehlak xassolorinin sohvon ogyaya aid edilmasi, vo
yaxud, tolobatin insan torafindon dork edilmasinds yanlisliga yol
verildiyi halda homin tslobatin 6donilmasi {i¢lin sobab-natico
olagasinds olan asya xayali nemat hesab olunur (aksar bozok
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osyalari, talismanlar, miixtalif xastoliklorin asas1 molum olmayan
dormanlari, sehirli gubuglar, ayin vo marasim ogyalari, heykallor,
movecud olmayan xastoliklor tiglin dormanlar, miigoddos hesab
olunan tikililor va s.). Xayali nematlor, adoton nazords tutuldugu
tolobatlarin 6donilmasi {igiin yararsiz olur. K.Menger digor
nemotlori hoqigi nematlor kimi adlandirmisdir. O, gostorirdi ki,
“xalqin madoni saviyyasi no gader yiiksok olarsa vo insanlarin
0z tobiatlorinin vo nemaotlorin mahiyyatini dorketma saviyyasi no
gador darin olarsa, xoyali nematlorin say1 bir o gqador az olur.
“Haqiqi” nemotlora gors kasib olan xalglarda “xayali” nematlora
tolobatin daha ¢ox olmasi fakti asl idrakla (elm nozards tutulur)
rifah arasinda asililigin mévcudlugunu séylomok {igiin heg¢ do
kigik siibut deyil” [62].

Bir ¢ox todgiqatlarda nemotlori maddi vo qeyri-maddi
nemotloro boliirlor. Maddi nemotlors su, hava, torpaq, tikililor,
avadanliglar, magin vo mexanizmlor, cihazlar, materiallar — yoni
istehlak olunan biitiin maddi nemotlor aid olunur. Qeydi-maddi
nematlors iso tohsil vo sohiyya xidmaotlorini, elmi, incosonati, in-
telektual miilkiyyati vo digor belo nemotlori aid edirlor.

Nemotlorin bir gismi tobiot torofindon insana mohdudlasdiril-
madan (qeyri-iqtisadi nematlor) verilir, diger gisminin olde
edilmosindo iso miioyyon mohdudiyyatlor var (igtisadi nemaotlor).
Igtisadi nematlorin mohdudlugu insanlarin hiiddudsuz arzulari ilo
ziddiyyatds oldugu ii¢iin tolobatlarin tam 6danilmasi miimkiin
deyil.

Qeyri-iqtisadi nemotlorin (hava, iqlim soraiti, ¢aylarin vo
donizlorin suyu va s.) golocok nasillar tiglin qorunmasi vo tolobat-
larin tam 6donilmasinag nail olmagq tigiin iqtisadi nematlorin tolob
olunan miqdarda istehsal edilmosi rifah anlayisinin iqtisadi
mozmununu miloyyon edir. Comiyyatin se¢im probleminin holli
fordi vo ictimai rifah arasinda optimal miitonasibliyin tapilmasi
mosoalosini garsiya qoyur.

Fordi rifaha nail olma insanin soxsi imkanlarindan vo gabiliy-
yotlorindon, onun maddi vo rasional moagsadlorindon asilidir.
Tokmil roqabot soraitindo hor bir fordin tosobbiiskarligr vo
omoksevoarliyi hom onun 6ziiniin, hom do comiyyatin rifahinin
yiksolmosino gotirir. Fordi rifah insanin iqtisadi planlarinin
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hoyata kecirilmasinin ugurlulugundan asili olmaqla yanasi, ham
do comiyyatds sosial adalat prinsipine riayst olunma vo maddi
nematlorlo minimum tominat vasitasilo miisyysn olunur. Buna
goro do, fordi rifahi insanin yasadigi miihiti formalasdiran
amillorin funksiyasi kimi do toqdim etmak olar.

Ictimai rifah hasil olunmus nematlorin miioyyen optimalliq
meyar1 (Pareto optimumu, Kaldor-Hiks effekti va s.) tizro bol-
giisti v yaxud odalatlilik prinsipi vasitesile tomin olunur. Burada
adalatlilik prinsipi bolglide comiyyetds formalagan menavi vo ya
dini doyarlorin nozers almmast ilo olagolondirilir. Ictimai rifahin
nail olunma mexanizmindon, fordi rifahin ictimai rifaha
¢evrilmosini miioyyon edon tosovviirlordon vo doyarlordon
olahiddo qaydada dyronilmosi miimkiin deyil.

Ictimai rifahin fordi rifah osasinda formalasmasi ideyalarina
niimuns olaraq I.Bentamn irali siirdilyii “daha ¢ox insan iigiin
daha yiiksok xogboxtlik” miiddeasini gostarmak olar. ©gar biitiin
nemotlor biitiin fordlor torofindon eyni qiymotlondirilirss, onda
ictimai rifahin an yiiksok soviyyosino bu nemotlorin barabor bol-
giisti halinda nail olmaq olar. Lakin malumdur ki, insanlar bi-
oloji, psixoloji, sosial-modoni, iqtisadi vo digor belo amillarin
tosiri ilo miixtalif nemotlori forqli gaydada qiymotlondirirlor. Bu
halda, ictimai rifaha nail olunmasi1 nematlorin qeyri-barabor bol-
glislinii sortlondirir.

Alman filosofu Fridrix Vilhelm Nitsenin (1844-1900) 6ziino-
moxsus falsofasine goro comiyyotin yiiksok tominatli tobagosinin
rifahinin maksimallasdirilmasi daha odalotli bolgii hesab olunur.
Bu fikiro goro, ogor varlilar daha varli olursa vo comiyyatin
yiiksok tominatli tobogosinin tolobatlari daha yaxsi 6donilirso,
onda ictimai rifah yliksolmis olur. Comiyyatin digor {izvlorinin
rifahi iso ictimai rifah {i¢iin elo do boyiik ohomiyyot kosb etmir.
Belo ideyalar monarxiya vo oliqarxiya tipli dovlotlordo aparici
movqgeyo malik olmuslar.

Eqalitarizm (fransiz sozii «égalitarisme» - baraborlik) ideya-
smin torofdarlar iso hesab edirlor ki, istonilon hadsiz varlanma
ictimai baximdan arzuolunmaz noticolora gotirir. Comiyyat
nemotlorin koniilli (varlilar sorveatlorinin bir hissasini koniilli
suratdo kasiblarla boliisiir) vo macburi (varlilarin sorvatinin bir
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hissasinin vergilar vo digar macburi 6danislar vasitasils alinaraq
az tominatli insanlara Otiliriilmesi) bolgilisii vasitosilo tam
borabarliye nail olmaq iiclin soy gdstormslidir (eqalitarizm
konsepsiyasi elo bir comiyyatin yaradilmasini nazards tutur ki,
burada onun biitiin tizvleri maddi nematlorin slde edilmasinda
vo idaroetmodo borabor imkanlara malik olsunlar).

Amerikali filosof, dovlat vo beynalxalq hiiquqda liberallig-
dovlateillik konsepsiyasinin banisi Con Rolz (1921-2002) iso
tamamils forqgli ideyani irali stirmiisdiir. Onun fikrinca, comiy-
yotin biitlin tizvlori borabor imkanlara vo hiiquqlara malik
olmalidir vo nematlor ugrunda miibarizads ugurlar1 az olan
fordlors daha ¢ox qayg1 gostarilmalidir. Azad bazar sistemindo
heg kim golacayin necs olacagina tominat vera bilmaz va har kos
comiyyatin kasib tobagosinin tizvii olmagq riski ilo qarsilasa bilor.
Bels halda camiyyatin har bir iizvii 6ziinii bels riskden sigortala-
maqda maraqli olur. Yoni, nemaotlorin, o ciimlodon golirlorin bol-
giisii 0 zaman odalstli hesab olunur ki, comiyyatin az tominath
iizvlorinin rifah1 daha ¢ox yiiksolmis olsun.

“Usul odalotliliyi” ideyasinin torafdarlar isa igtisadi prosesin
rolunun asas oldugunu geyd edir, iqtisadi voziyyoti iso tokrar
bolgli prosesinin naticosi kimi toqdim edirlor. Bu ideyanin
torofdarlar1 tosdiq edirlor ki, insan 6z omoyinin noticolori
iizorindo tobii sahiblik hiiququna - miilkiyyat hiiququna malikdir.
Dovlat iso vatondasla miigavilo baglayir vo gayda-qanunun, ic-
tiami asayisin, votondaslarin tohliikosizliyinin tomin edilmosi ilo
mosgul olur. Buna gora do, har hans1 bir peso ilo mosgul olmaq
va ya tohsil almaq {i¢iin heg bir inzibati mohdudiyyotin olmadig:
borabor imkanli comiyyatlorin idaro olunmasinda doévlstin rolu
minimum soviyyodo olur. Bu yanasma nemotlorin ilkin
bolgiisiindo odalatliliyin tomin olunmasi ilo bagli suallara cavab
vermir. Belo ki, agor ilkin baraborsizliyin azaldilmasi mocburi
gaydada tomin olunarsa, onda “{isul odalotliliyi” ideyasinin asas
prinsipi pozulmus olur. Bu prinsipa gora istonilon noatico o zaman
adaloatli hesab olunur ki, ona nail olunma tisulu 6zii adalatli olsun.
[105]

Ictimai rifahin formalasmasina baxislarin miixtolifliyino bax-
mayaraq, bu ideyalarin imumi cohoti do vardir: biitiin yanas-
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malarda ictimai rifah vo fordi rifah arasinda funksional asililigin
olmasi qabul olunur. Har bir fordin rifah1 no qader yiiksok olarsa
vo belo fordlorin say1 no gqodor ¢ox olarsa, ictimai rifah da bir o
godor yiiksok olar.

Son ddvrlords ictimai rifahin tomin olunmasinda dévlatin
istirakina zorurotin artmasini gostoron ideyalarin genis yayil-
masina baxmayaraq, ictimai rifaha fordi rifah prizmasindan
yanasma homigo 6n planda olmusdur. Bu yanagmaya gora ictimai
rifah comiyystin iizvlorinin rifah soviyyesini oks etdiron
gostaricilorlo giymatlondirilir, yoni fordin prioritetliyi asas kimi
gobul edilir. Basqa s6zlo, ictimai rifah fordi rifahin 6l¢ii vahidlori
ilo gqiymotlondirilir.

Ictimai rifahin artimi vo dayanigliligmin zaruri elementi olan
dovlat siyasatinin sonraki todqiqi XX asrin 50-70-ci illorindo
isvecli iqtisadg1, 1974-cii ildo pul nozoriyyosi lizro osas iglorino
vo iqtisadi, sosial vo institusional hadisalorin qarsiliqh
olagolorinin dorin tohlilino goro Nobel miikafati laureat: olmus
Hunar Myurdal (1898-1987) vo amerikali iqtisad¢1, institusional
iqtisadi coroyanin tomsilgisi vo C.Keynsin ardicillarindan biri
olan Con Kennet Gelbreyt (1908-2006) torafindon irali siiriilmiis
“iimumi rifah dovloti” konsepsiyasinin meydana golmasi ilo
davam etmisdir.

Bu miislliflarin fikrinco bazarin kortabii amillorinin tasirinden
asili olmayaraq comiyyat torofindon maliyyolosdirilon xidmatlor
ictimai rifahin ayrilmaz elementidir. Buna goéro do, dovlotin
siyasoti ohalinin rifahinin yiiksoldilmosi vo sosial harmoniyanin
tomin edilmosino yonolmolidir. Miimkiin gqador ¢ox fordin —
comiyyat lizviiniin fordi rifahinin yiiksoldilmasi iso dovlot
siyasotinin asas mogsodi olmalidir.

H.Myurdal liberal ideologiyani iqtisadi nozoriyyonin monavi
cohoatloring az diqgot yetirdiklorino gdra tonqid edir vo gostorirdi
ki, gorazsiz ictimai elm he¢ zaman olmayib vo montiqi baximdan
movecud ola bilmoz [34]. Onun fikrinco rogabotli bazarlarin
optimalligina (“goriinmoz 2lo” ) inam yalniz bolgii problemlori
nozors alinmadigi halda borast gazana bilor.

H.Myurdalin konsepsiyasinin asasinda o fikir dayanir ki, bir
¢ox inkisaf etmis vo miixtolif {insiirlordon (bazar vo dovlot
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tonzimlonmosi {izro) ibarat olan iqtisadi sistemo malik olan
Olkalorde timumi firavanlhiga nail olunmusdur. Bels iqtisadi
sistemlor miixtolif miilkiyyst formalarinin mévcudlugunu,
iqtisadiyyatin dovlat tonzimlonmasini va proqnozlasdirilmasini,
dovlatin yiiksak hayat soviyyasinin tomin edilmasine yonalon
foal sosial siyasatini nozordo tutur.

C.K.Gelbreyt gqeyd edirdi ki, insanlar1 on ¢ox ehtiyaclari
oldugu nematlorlo maksimum tomin eds bilon iqtisadi sistem an
yaxsisidir. Belo igtisadi sistem orzaq mohsullarini istehsal edir,
qablasdirir vo bolisdiiriir, parca vo geyim istehsal edir, ev tikir,
bu evlori mebells tochiz edir, tohsil vo sohiyyo xidmotlorini toklif
edir, qanunlarin icrasini vo asayisi tomin edir, milli miidafioni
toskil edir [37].

Mosroflori heg do daimi olmayan iri vo varli sirkotlorin, ayri-
ayri soxslorin (tolobi stimullasdirmaq ti¢ilin totbiq olunan metod)
dastoklonmasi bels iqtisadi sistemin inkisafinin dayaniqliliginin
tomin edilmosi li¢lin he¢ do yaxsi metod deyil. Gelbreytin
fikrinco stimullagdirmanin an kasib tobagolora ¢atmasini tomin
edon metod ictimai rifahin yiiksoldilmaosi iigiin daha yaxs1 metod
hesab olunur.

C.K.Gelbreyt igtisadiyyatin dovlot tonzimlonmosinin giliclon-
dirilmosi {i¢lin genis islahatlar proqramini toklif edir, belo
tonzimlomonin zorurotini bazar1 nozarot altinda saxlayan iri
sirkotlorin faktiki olaraq “texnoqurum” torofindon idaro olunmast
ilo osaslandirirdi. Iri sirketlorin tozyiqi altinda olan bazar kor-
tobii tonzimlonmoni tomin edo bilmoadiyi iiglin dovlot
tonzimlonmosino ehtiyac yaranir.

C.K.Gelbreytin fikrinca, iri sirkotlor ali rohbarlik (top-mene-
cerlor) torofindon deyil, texnoqurum torafindon idars olunur. O,
texnoqurum dedikdo, sirkotin yiliksok ixtisasli miitoxassislorini,
coxsaylt alimlori, mithondis va texniklori, satis, reklam vo ticarat
omoliyyatlar1 lizro miitoxossislori, ictimaiyyatlo olagolor iizro
ekspertlori, lobbistlori, vokillori, hokumaotin biirokratik aparatinin
xlisusiyyatlorini yaxsi bilon adamlari, alagogilari vo inzibatgilari
0ziindo birlogdiron qurumu nozordo tuturdu. Miiasir idaroetmo,
istehsal vo satis texnologiyalar1 o qodor miirokkoblosmisdir ki,
bir soxsin belo forqli bilik sahalorine tam balod olmast miimkiin
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deyil. Texnoqurumlar mahiyyat etibarilo hamin biliklori inhisara
almagqla kapital sahiblorini faktiki olaraq idaroetmo qorarlarinin
gobulu prosesindon konarlagdirmislar. Texnoqurumun osas
moqsadi sirkatin boyiimasidir. Bundan slave C.K.Gelbreyt qeyd
edirdi ki, yeni industrial iqtisadiyyatda giiclori barabar olmayan
iki sistem — planlagdiran vo bazarla idare olunan - foaliyyat
gostarir. Planlagdiran sistem iri sirkotlor, bazarla idare olunan iso
kicik vo orta miiassisolordon ibarstdir. Belo miiassisalorin
foaliyyati iri sirketlorin foaliyyetindon asili vaziyystdo hoyata
kegirilir.

XX asrin 70-ci illorinds iri korporasiyalar1 ziyankar inhisar-
lar kimi deyil, somorali iqtisadi qurumlar kimi toqdim edon
Amerika iqtisad¢isi Alfred Cendler (1918-2007) onlarin
ugurlarini Adam Smitin “gdriinmaz al” mexanizminin tesiri ilo
deyil, mohz “gdriinon ol”in - iri sirkotlorin rohbarlorinin (kapital
sahiblorinin) diisiintilmiis foaliyyati ilo izah edirdi. A.Cendler iri
sirkotlorin yaranmasini “miqyas effekti” vo “istehsalin artim1”
kimi iqtisadi kateqoriyalarla izah etmis, boylik istehsal giiclarinin
yiksok soviyyado yiiklonmasini iri sirkatin osas vozifasi - “omtoo
axini problemi”- kimi qobul etmisdir. O, istehsal miqyasindan
oldo edilon gonastin miiassisonin dl¢iilorinin (istehsal giiciliniin)
artimindan vo siiratindon (bu istehsal giiclorindon istifado inten-
sivliyi) asili oldugunu qeyd edirdi. iri istehsal giiclorinin tam
yiklonmasi vo intensiv istifadosi iso miivafiq 6l¢iilii iri bazar
seqmentlorinin vo onlarin lazimi artim siirotinin mévcudlugu
soraitindo miimkiindiir.

O dovrds boyiik maliyys imkanlarina vo elmi-texniki poten-
siala malik olan sirkatlorin iri satis bazarlarina yaranan tolobatini
miiasir qloballasmanin asas soboblorindon biri kimi do gobul
etmoak olar.

1987-2006-c1 illordo ABS-1n Maliyys Ehtiyatlar Sistemino
rohborlik etmis vo ultraliberal ideologiyanin osas simalarindan
olan Alan Qrinspen (1926) hesab edirdi ki, dovlot bazarin
“gdriinmoz o1” mexanizmino mane olmamalidir. Onun fikrinco,
dovlat igtisadi sistemin siiratli artimi vo tonozziilii dovrlorindo
maliyyo mexanizmlorindon istifado etmoklo dagidici proseslorin
tosirini azaltmalidir.
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Qeyd olunan fikirlorden bela bir naticoya golmak olar: iri
sirkotlorin foaliyyati “gériinen ol” ilo istiqgamatlondirilir, yoni
“gbriinmoz ol” mexanizmi bu halda somorali islomir (iri
sirkatlorin foaliyyat gostordiyi bazarlarda rogabot mohdudlasir).
ABS-da iri sirkotlorin iqtisadi sistemin siitunlar1 olmasini vo
A.Qrinspenin geyd etdiyi kimi, dovlotin bazarin tonzimlon-
mosine miidaxilo etmomasini nazare alsaq, tozadli vaziyyetin
yarandigin1 miisahide eds bilarik: iri sirkatlorin foaliyystinin
tonzimlonmasinds ham dovlst, ham ds “gdriinmoez ol” mex-
anizmi islomir. Onda iri sirkotlorin foaliyystini hansi mexanizm
tonzimloyir?

Fransiz iqtisadgist Jak Attali (1943) hesab edirdi ki, insanin
tolobatlar1 «normal» vo «tobii» statusa malik olan hissoler
vasitosilo arzulardan qaynaglanir. Onun fikrinco, sirkatlor 6z iqti-
sadi giiclorini qorumagq ii¢iin insanlarin arzularinin dinamikasini
(formalagmasi, doyismasi vo s.) istismar edirlor. Tolobi arzularin,
tolobatin va sosial toklifin dialektik noticosi kimi toqdim edon
J.Attali onun hiidudlarinin istehsal sisteminin mohdudiyyatlori
ilo miioyyon edildiyini qeyd edir vo gdstorirdi ki, tolobin
yaradilmasina siyasi nozarot istehsala nozarotin osasinda
dayanmalidir. Bu fikirlori iimumilosdirdikdo belo noticoyo
golmok olar: «Comiyyotdo miioyyon qiivvolor insanlari idars
etmok vo tabecilikdo saxlamagq iiglin “siini” arzular yaratmagqla
onlarin monaviyyatina, psixoloji durumlarina vo hisslorino tosir
gostorirlor. Belo voziyyoto son qoymaq ii¢lin insanlarin
“haqiqi”va tobii arzularini formalasdirmaq va bu arzulara uygun
olan tolobin ddonilmosi iizra normal strukturlarin yaradilmasina
istiqgamotlonmis yaxsi siyasi se¢im etmok lazimdir.» [66]

Kifayot qodor yaxsi soslonon bu ideya asagidaki fundamental
suallara cavab vermir:

« arzularin real vo ya siini olmasini neco miioyyon etmok olar?

» sosial kokloro malik olan real vo siini arzulari neca
forqlondirmok olar?

e arzularin real vo ya siini olmasini kim (biirokratik toskilat)
toyin edocok (subyektivlik tohliikosi)?

Goriindiiyii kimi, liberal igtisadiyyatin «alicinin prioritetliyi»
prinsipi no qodor cavabsiz suallar dogurursa, insan arzularini vo
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tolobatlarini tonzimloyan «biirokratik teskilatin prioritetliyi»
prinsipi do miirakkab problemlorin meydana golmesing sorait
yaradir.

Qeyd etmok lazimdir ki, insanlarin alic1 kimi istehsalgilar
qarsisinda zaifliyi miilahizasi bazarlarda ugursuzluga diicar olan
minlarls yeni mohsulun olmasi fakt1 ilo ziddiyyet taskil edir. Alic
secmak imkanina va segmak gabiliyyatins malik oldugu halda
giiclii movqe oldo edir, almaq haqqinda gorari 6z maraqlar
garcivasindo gobul edir.

Ingilis igtisadgis1 va sosioloqu Kolin Kraug (1944) miiasir
transmilli sirkatlorin igtisadi giicliniin ictimai proseslara tasirinin
todqiqi osasinda maraqli noticolor oldo etmisdir. Iri sirkotlor
nohoeng investisiyalarini yatirmagq iigiin lkalori 6zlori segirlor. iri
sirkatlorin iqtisadi giicli onlara 6z niimayondelori ilo hokumatds
vo qanunverici orqanda tomsil olunmaga imkan verir. Belo
voziyyot artiq lobbigilik deyil. “Lobbi soziiniin monsoyi
(“lobby”) onun harfi monasi ilo baghdir — “lobbi” qorarlarin
gobul olundugu mokanin qarsisindaki otaq ve ya dohliz
demokdir. Ovvolki dovrlordo lobbi dedikdo, hokmdarin
moslohotgilori palatasindan, saraydan konardaki yer nozordo tu-
tulurdu. Kommersiya qurumlarinin havadarlari homin yerdo
Moslohotgilor Surasinin iizvlori ilo goriismok vo onlara iclas
zalina catanadok 6z problemlorini vo istoklorini ¢atdirmaq
imkan1 qazanirdilar. Inkisaf etmis dlkolordo iso miiasir transmilli
sirkotlorin niimayondolori artiq hokumot saraylarindan konarda
yerloson lobbido deyil, hokumaot binalarinda otururlar. Onlar
standartlari, xlisusi tonzimloyici sistemlori miioyyon edir,
hokumaoatlorin moslohotgisi isloyirlor.” [54]

Neoliberalizmin miiasir ardicillar1 vo osason Cikaqo iqtisadi
moktobinin yetirmolori hesab edirlor ki, istehlak¢ilarin rifahi
sorvatin imumi soviyyosinin olahiddo iqtisadiyyat (saho, iri
sirkot vo s.) ¢orgivasindo artdig1 halda yiiksalir... Homin sorvotin
boliisdiiriilmosi istehlakgilart gotiyyon maraglandirmir... Bu
fikrin izahi {i¢lin miistosna hal olaraq miiossisalorin birlogsmasi
(istehsalin inhisarlagsmasi) hadisasino baxaq. Bu zaman homin
sahado istehsalin somaraliliyi artir, rogabot iso zoifloyir. Noticado
ya istehlak qiymotlori yiiksalir, ya da toklif olunan omtoslorin
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keyfiyyati asag1 diisiir. Ogor sohmdarlar {i¢iin somaralilik hesa-
bina artan sarvatin miqdart (somaraliliyin yliksalmasi hesabina
yaranan artim) istehlak¢ilarin qiymotlorin artimi vo ya
faydaliligin azalmasi hesabina itirdiklori servotdon goxdursa,
onda iqtisadiyyat daha boyiik sarvet yaratmis olur va qiymatlorin
artimi istehlakc¢ilarin rifahinin artimi ilo uzlasir. [54]

Belo natica ilk baxisdan Kaldor-Hiks prinsipine uygun galir.
Lakin Kaldor-Hiks prinsipi Pareto optimumunun daha universal
variant1 olaraq raqabatin mahdudlasdirilmasini gotiyysn gobul
etmir.

Mohz bu nozari ziddiyyet ictimai rifah mosalalorinin todqi-
gindo {igiincii tonzimloyici mexanizmin — transmilli sirkotlorin
elmi dovriyyoyo buraxilmasina rovac vermisdir. Gorlindiiyi
kimi, ictimai rifahin yiiksaldilmosi mexanizmlorinin todqiqi
zamani “bazar” vo “dovlot” tonzimlonmosi ilo yanasi tiglinci
mexanizmin — transmilli sirkatlorin do rolunun genis todqiqino
zorurat yaranir.

Belaliklo, aparilan todqiqatdan goriiniir ki, rifah iqtisadiyyati
ictimai vo fordi rifah anlayisinin mozmunu, rifahin formalagmast
vo artim sortlori barado forqli nozori miiddoalarla zongindir. Azad
bazar ideyasinin ardicillar1 golirin bdlgiisiindo odalatlilik
miilahizolorindon istifado etmoyin liizumsuz oldugunu goéstorarok
xalis iqtisadi nozoriyyoni toklif edirlor. Institusional moktobin
ardicillari iso azad bazarin ictimai rifah baximindan homigo yaxsi
noticolora gotirmodiyini gdstororok golirlorin  bdlgiisiindo
odalotliliyin tomin edilmosi vo golirlorin barabarsizliyinin
azaldilmasi tigiin ictimai qurulusun tokmillogdirilmasini toklif
edirlor. Birinci yanagsma comiyyatdo tobii se¢mo vasitosilo iqti-
sadi somoraliliyin tomin edilmosi ideyasi lizorindo qurulur, ik-
inci yanasma iso insanin sosial-psixoloji xiisusiyyatlorinin nozara
alinmasini vo sosial adalotin tomin olunmasini igtisad elminin
osas predmetlorindon biri kimi qobul edir.

Inkisaf etmis 6lkolorin tocriibasi gdstorir ki, har bir dlko bu
yanagmalardan istifado doracasine goro digorindon forglonir. Bazi
Olkolordo (ABS, Boylik Britaniya) azad bazar ideyasi, digorlo-
rindo iso golirlorin bolgiisiinds dovlot tonzimlonmosindon istifado
ideyasi (Skandinaviya 6lkalori, Yaponiya vo s.) dominantliq edir.
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Praktika gostorir ki, hor iki halda iqtisadi ugurlara veo ictimai
rifahin yaxsilasmasina nail olma imkanlar1 vardir.

Insanin bioloji vo sosial varliq olaraq miirokkob vo dinamik
xUisusiyyoti, tobii vo sosial miihitin daimi dinamizmi ictimai vo
fordi rifah anlayislarinin mahiyysti vo mazmunu barads fikirlorin
dialektikasini sortlondirir. Buna gore do, ictimai rifahin tomin
edilmasi va yliksaldilmasi probleminin hoallinds iqtisadi samaras-
lilik va sosial adalot ideyalar1 arasinda miitanasibliyin miisyysn
edilmesi, iqtisadi somarsliliya vo sosial odaloto nail olma
iisullariin axtarisi, fordi ve ictimai maraqlarin, indiki va golocak
nosillorin rifahinin uzlagdirilmasi mosololoari igtisad elminin
daimi predmeti olaraq yasayacagq.

2.2. Rifahin dovlat tanzimlonmasi

Ohalinin rifahinin formalasmasi sortlorinin dovlet tonzim-
lomasi miiasir iqtisadiyyatin on shomiyyatli altsistemlorindon
biridir. Rifahin tonzimlonmasinin bazar mexanizmi kortobii
xarakter dasidig1 halda, dovlat tonzimlonmasi insanin rifahini
moqsodyonlii sokildo formalasdirir vo onun hoyat foaliyyatinin
miixtolif amillorino birbasa tosir edir. Rifahin dévlat tonzimlon-
moasi ictimai vo fardi toloblarin, o climladon bu toloblors tosir
gbstoran amillorin doyismasi ila yeni forma ala bilor.

Igtisad elminda dévlatin rifaha nail olmada rolu mosalosi {izra
yekdil fikir olmadigina goérs bu istigamotdo dovlot tonzimlon-
mosinin miixtalif modellori islonmisdir.

Cadvolds togdim olunmus modellor dévlotin rifahin tokrar
istehsalina miidaxilesinin saviyyasine gors forqlondirilmigdir —
“minimum dovlet”den “limummilli rifah dovleti”nadok.

Dovlatin rifahin formalagsma mexanizmlorina tasiri modellari-
nin har biri 6zlinamoxsus obyektlarin, tanzimlonmonin forma va
metodlarinin mecmusuna malikdir.

Rifahin dovlat tonzimlonmosinin asas obyekti insanin fiziki
qiivvesinin tokrar istehsali (bioloji varliq olaraq qorunmast) va
onun sosiallagsmasi soraitidir. Dovlot tonzimlonmosi, adaton
rifahin formalagmasinin ¢oxsayli xarici amillorine istiqamotlonir.

Tonzimlonma obyektlorinin doqiq miioyyan edilmoasi bir
torofdon insanlarin 6z tolobatlarin1 6domok imkanlarina kom-
pleks sokilda tosir gdstormaya, digor torofdon iso zoruri nemot-
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Cadval 2.2.1. Dovlatin rifahin formalagsmasina tasir modellari

Modellar

Xarakterik xiisusiyyatlori (dovlot miidaxilasinin
daracalari)

Liberal
(klassik)

Bazar rifahin formalagsmasinin ideal togkilati mexanizmidir

Miidaxile etmomak (“Laissez-faire”) siyasati

Dovlot rifahin formalasmasi iizro bazar proseslorinin bas
verdiyi fozanin hiiquqi ¢or¢ivelorini miioyyon edir

Rogabatli nizamin iqtisadi hakimiyyatin konsentrasiyasini
inkar edon hiiquqi normalarla dostoklonmasi

Dovlat yalniz pul kiitlesinin doyismosine nozarot edir,
azad bazar sistemi iso 6zii rifahin genislondirilmis tokrar
istehsalini tomin edir.

Dovlot rifahin 6z-6ziino meydana golon, tobistin
qanunlarina bonzor sokildo tokamiil yolu ilo inkisaf edon vo
kortobii xarakter dasiyan tokrar istehsal proseslorino
miidaxilo etmomolidir.

Neoklassik
model

Dovlat soxsi miilkiyyati vo bazar azadligint miidafis edon
hiiquqgi nizami tomin edir.

Dovloat azad roqaboti dostokloyir, bazarin inhisarlagmasinin
qarsisini alir, vicdansiz roqaboti qadagan edir.

Dovlat ictimai nematlorin istehsalini vo slgatanligini tomin
edir, xarici tosirlori aradan galdirir

Golirlorin tokrar bolgiisii rifahin artirilmas: iigiin sosial
adalot prinsipino uygun aparilmalidir. Bu zaman bazar
proseslori tohrif olunmamalidir.

Sosial bazar

Dovlat bazarin sosial uistiinliiklorini izo ¢ixarmaq ti¢iin

tosarrifat raqabatli mithitin destoklonmaosini tomin edir
Bazarin iqtisadi somoroliliyi ilo comiyyotin sosail
mogsadlorinin uzlasdirilmasi vo koordinasiyasi

Neoke ik Rifahin yiiksoaldilmasi magsadile dovlatin istehsalin vo

bolgliniin bazar mexanizmlorine maksimal miidaxilasi

Dovlstin funksiyalarinin vatondaslarin rifahina gora
mosuliyystodok genislondirilmasi, ohalinin an zaif
qruplarinin nematlorin zaruri olan minimal miqdart ilo
deyil, asas qruplarin tolobatlarini 6doyan optimal miqdari
ilo tomin olunmasi.
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larin shali {igiin slgatanliginin tonzimlonmasini tomin etmoya
imkan verir. Birinci halda tonzimlomo obyekti kimi shalinin
golirlari gobul edilir: amok haqqi, miilkiyyatdon vo sahibkarliq
foaliyyatindon golirlar, sosial transferlor, sarvatin yigimindan
golon golirlar (qiymsatli kagizlardan, depozitlordon, amlakin
satisindan vo s.). Ikinci halda iso mal vo xidmaotlorin giymaotlori,
nemotlorin istehsal hacmlori tonzimloma obyekti hesab olunur.

Rifahin tokrar istehsali prosesinin dayaniqliligi ndqteyi-
nazarindon amok va sahibkarliq faaliyyati (shalinin maggullugu)
soraiti vo insanin tokrar istehsalini tomin edon sosial miihitin
voziyyeti, homg¢inin insanin tobiotds tokrar istehsalini tomin edon
otraf miihit ictimai rifahin dovlat tonzimlomasinin shomiyyatli
obyekti kimi gobul olunur.

©Ohalinin rifahinin formalasmasi sartlarinin tonzimlonms ilo
ohato olunma doracasi ddvlatin Shdesinds olan resurslarin
miqdarindan asili olur.

Bu resurslara asagidakilar aid edilir [86]:

e dovlotin maliyyasi (dovlot biidcosi vo biidcodonkonar
fondlar);

* igtisadiyyatin dovlot sektoru (xiisusilo ictimai nemaotlori
istehsal edon sektorda);

* ganunvericilik;

* rifahin (ohalinin rifahinin monitoringi) nail olunmus
soviyyasi barodo informasiyasinin daimi toplanmasi vo emali
imkanlart.

Dovlot soroncaminda olan resurslardan, homginin qoyulmus
mogsad vo vazifolordon asili olaraq rifahin tonzimlonmaosinin
mixtalif formalarindan istifads edo bilor. Rufahin dovlet
tonzimlonmosinin formalar1 (vasitlori vo metodlar1) homin sosial-
iqtisadi prosesa tosir alotlorini miioyyan edir.

Rifahin dévlot tonzimlonmaosinin formalari asason iki istiqa-
mat iizrs tozahiir olunur:

1. Rifahin bazar mexanizminin dastoklonmasi va inkisafi
ii¢lin soraitin yaradilmasi;

2. Rifahin bazar mexanizminin ictimai doyarlor vo normalara,
inkigaf soraitinin doyismosino uygunlasdirilmasi iiglin tokmillos-
dirilmasi.

Birinci halda (birinci voziyyotdo) dovlot foaliyyati hiiquq
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corcivasinda hoyata kecirilir vo bazar mexanizminds oyun
qaydalarin1 miisyyan edir. Belo foaliyyat bazarin rifaha sosial
tosirinin artirilmasi moaqsadini dasiyir.

Rifahin bazar mexanizmini tonzimloyan iqtisadi qanunveri-
ciliyin asas elementlorino asagidakilar aid edilir:

* Antiinhisar qanunvericiliyi. Almaniya Federativ Respublika-
sinin federal kansleri olmus Liidviq Erxard (1897-1977) geyd
edirdi ki, agar roqabat "hamu {i¢iin rifaha" aparan yoldursa, onda
azad rogabotin tomin edilmosi ddvlotin on ohomiyyatli
mosalolorindon biri olmalidir. Azad ictimai qurulusa osaslanan
dovlotdo antiinhisar ganunvericiliyi "tosorriifat konstitusiyasi"
kimi qobul olunmalidir [98].

» Miilkiyyot haqqinda ganunvericilik. Miilkiyyot hiiquglarinin
vo miilkiyyot¢ilorin salahiyyatlorinin hoddinin doqiq miioyyon
edilmosi onlarin hiiquq vo maraqglarinin barabor qorunmasini
tomin edir, golirlorin bolgiisiinds sui-istifade hallarinin aradan
galdirilmasi iiglin imkanlar yaradir. Belo tominatlarin olmadigi
halda sahibkarlarin investisiya motivasiyasi zoifloyir.

» Istehlakeilarin hiiquqlarinin (haqlarinim) miidafiosi hagqinda
ganunvericilik. Fiziki soxslorin istehlak¢1 gismindo hiiquglarinin
miloyyon edilmasi onun bazarda miistoqil foaliyyatino sorait
yaradir.

* Omok vo sosial miidafio haqqinda qanunvericilik. Muzdlu
is¢ilor va iso gotlironlor arasinda miinasibatlorin hiiquqi tonzim-
lonmasi isogdtiironin iqtisadi hakimiyyatdon sui-istifado etmosini
mohdudlasdirir. Bu zaman hor iki torofin iqtisadi aktivlik
motivasiyasinin qorunmast zoruri sortlordon biridir. Bir ¢ox
Olkolordo, o climlodon Azorbaycanda dovlot minimal amok haqqt
soviyyosini miloyyon edir, sosial tominatlar1 formalasdirir, is
yerlorino vo amoyin miihafizosino toloblori miioyyon edir.

» Tabiotin qorunmasi haqqinda ganunvericilik. Bu ganun-
vericiliyin osas mogsadi ekoloji miihito miidaxilonin miimkiin
normalarinin toyin olunmasi vo onlarin pozulmasina goro
mosuliyyatin miioyyon edilmosi, homginin tobiotin miihafizosi
vo qorunmast li¢iin todbirlorin hoyata kegirilmosi lizro tolimat-
larin formalasdirilmasidir.

Dovlotin bazar mexanizminin tokmillosdirilmaesi tizro foaliy-
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yoti catismazliglarin aradan qaldirilmasina vo naticoalorin sosial
adalstin parametrlorina uygun olan ictimai optimuma yaxinlas-
masina yoneldilir.

Dovlotin bazar mexanizmino tosirinin asas istiqamotlorino
asagidakilar1 aid etmok olar:

* Dovlot sahibkarlig1 va ictimai istehsal. Bu halda dovlot ya
nematlorin istehsalgist kimi foaliyyat gostorir, ya da miivafiq
sifariglori miiqavils asasinda 6zal sektora yonaldir. Belo togkilati
formada ictimai nemotlorin istehsali (tohsil, tibbi xidmat, incoso-
not vo modaniyyat, macburi dovlot sigortasi veo s.) rifaha daha
¢ox tosir gostarir. Belo ki, homin nemotlorin dovlot torofindon
istehsal1 onlarin ohalinin biitiin tebagaleari {igiin al¢atanligini vo
votondaglarin inkisafi iiglin barabor ilkin imkanlar1 yaradir.

* Golirlorin vo sarvatin tokrar bolgiisii (biildca-maliyys for-
masi) rifahin bazar mexanizmini odalot barodo ictimai tosovviir-
lara uygun olaraq korrekts edir. Bir torafden, shalinin golirlerin
soviyyosi iizra diferensiasiya doracosi azalir, digor torofdon iso
tohsil, sohiyya vo pensiya tominati kimi sosial proqramlar maliy-
yologdirilir.

* Pul dovriyyasinin vo pul kiitlosinin tonzimlonmosi. Bu
yanagmada dovlot olgatan kreditlori tomin edorok rifaha tosir
etmoklo yanasi, inflyasiya proseslorino nozaroat edorok ohalinin
oksariyyaeti iiglin miinasib olan “yasayis doyori”’ni tomin etmoyo
istiqamatlonir.

Demoli, dovlatin iqtisadi siyasatinin biitiin elementlori sosial
aspekto malikdir vo rifahin dovlot tonzimlonmasinin osas aloti
mohz sosial siyasotdir.
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- amak haqqi
- sosial, pensiya va tibbi sigorta
- amlakdan galirler Sosial saha:
- sohiyye
Demografiya: - tohsil
i . i - madaniyyat
aile siyasati DOVLATIN vy
) . . . -elm
gancler siyasati SOSIAL
- i i . . - idman
yaglilar siyasati SIYASSTI
- kand shalisi - kitlsvi infor-
siyasati masiya vasitsleri
- manzil-kommunal
Omak faaliyyati:
tosarrufati
- masgulluq
- ekologiya
- migrasiya

- amayin muhafizasi ve is saraiti

- sosial programlar

Sxem: 2.2.1. Dovletin sosial siyasotinin osas elementlori [65]

Sosial siyasatin asagidaki asas istigamatlori vardir:

» golirlorin bolgiisii vo tokrar bolgiisii siyasati;

» demoqrafik siyasot vo ohalinin ayri-ayri qruplarinin sosial
midafissi (goncler, yasl votondaglar);

* sosial sferaya aid olan sahalarinin inkisafi vo ekologiya;

* mosgullug vo amak miinasibatlori sahosinds siyasat;

* miqrasiya siyasati.

Sxem 2.2.1-don goriindiiyii kimi, sosial siyasot bu v ya diger
doracadoa 6lkenin biitiin chalisini shata edir. Oz mozmunu vo dax-
ili qurulusuna gore sosial siyasat tam, kompleks vo vahid sis-
temdir vo onun biitiin foaliyyat istiqamatlori qarsiligli alagods vo
asili gokilds hoyata kecirilir.

Inkisaf etmis dlkolorin okseriyyotinda sosial siyasat rifahin
dovlot tonzimlomosinin ayrilmaz komponentidir. Iqtisadiyyatin
sosiallagsmasi, “lmumi rifah dévleti” vo “sosial dovlat” modeli
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kimi anlayislar bir ¢ox dlkelorin konstitutsiyalarinda bels istifado
olunur. Sosial dovlst konstitutsiya miiddeas: kimi ilk dofs Al-
maniya Federativ Respublikasinin Konstitutsiyasinin 20-ci
maddasinde bayan edilmisdir. Bu miiddeaya gore Almaniya
1949-cu ilds “demokratik vo sosial federativ dovlat” kimi elan
olunmusdur. Besinci Respublikanin Konstitutsiyasinin 1-ci
maddasinde deyilir ki, “Fransa boliinmoz, diinyavi, sosial vo
demokratik Respublikadir”. Ispaniya 1978-ci ildo 6ziinii hiiqugi,
demokratik vo sosial dovlot kimi boayan etmis, Portuqgaliya iso
1975-ci ildo mogsoadi azad, odalotli vo homroy comiyyatin
qurulmasi olan dovloto ¢evrilmisdir. Dovlotin votondaslarin
rifahinin tomin edilmasi vo hiiquqlarinin qorunmas iizro Isvegin
1974-cii ildo qobul edilmis Konstitutsiyasinda tosbit edilmisgdir.
Bu meyillor Sarqi Avropanin kegmis sosialist 6lkolorindo do
dostoklonmigdir. Belo ki, 6z Konstitutsiyalarina géro Ruminiya
hiiquqi, demokratik vo sosial dovlot kimi, Polsa sosial odalot
prinsiplorini hoyata keciron demokratik vo hiiquqi dévlat kimi
tosbit olunmuslar. Dovlatin votondaslar qarsisinda vozifalorinin
Konstitutsiya miiddoalar1 ilo miioyyonlosdirilmosi praktikasi
tokco Avropa dovlatlorino aid deyil. Holo 1947-ci ildo Yaponiya-
nin Konstitutsiyasinin 25-ci maddosindo deyilir ki, - dovlat icti-
mai rifahin, sosial tominatin vo xalqin saglamliginin inkisaf
etdirilmasi {igiin hoyatin biitiin sahoalorinds soy gostormolidir.

Azorbaycan Respublikasinin Konstitutsiyasinin 16-c1 maddos-
sindo deyilir ki. Azorbaycan dovloti xalqin vo hor bir votondagin
rifahinin yliksaldilmasi, onun sosial miidafissinin va layiqli hoyat
soviyyasinin gqaygisina qalir, modoniyyatin, tohsilin, sohiyyonin,
elmin, incosonoatin inkisafina yardim gostorir, dlkonin tobistini,
xalqin tarixi, maddi vo monovi irsini qoruyur.

Bozi todqiqatgilar "iimumi rifah dovleti" kateqoriyasini
odalatli bolgiiniin vo comiyyatin hor bir iizviiniin rifahinin tomin
edilmosi mdvqgeyindon miioyyon etmoyo yonalir [92], "sosial
dovlot" dedikdo iso "ohalinin yiiksok hoyat soviyyosinin vo
mosgullugunun dayaniqli tominatina, votondaslarin hiiquq vo
azadliglarinin reallasdirilmasina, tohsil, sohiyyo, modoniyyat,
sosial tominat vo xidmot, comiyyatin az tominatli tobagolorinin
dostoklomasino yonolmis gliclii sosial siyasati hoyata keciron vo
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sosial yonimlii bazar iqtisadiyyatini inkisaf etdiron hiiquqi
demokratik dovlot"i nozordo tuturlar [81].

2.3. "Umumi rifah dévlati”’nin milli modellori

Hoar bir 6lkenin dovlst qurulusu, vetondas comiyyatinin
qurulusu, milli, etik, dini vo tarixi-modoni amillori onun
Oziinamoaxsus "limumi rifahin dévlsti" modelinin formalasma-
sinda shomiyyatli rol oynayir. Belo milli modellor no goder
miixtolif olsa da, asas nozori prinsiplorino vo ddévlatin igtisadi
siyasatinin mozmununa (xiisusiloe tokrar bolgii vo sosial-amak
sferalarinda) gore forqlonan ii¢ asas modeli gqeyd etmok olar:

* neoliberal model Boyiik Britaniya, ABS, Kanada va
Auvstraliyada (ingilis-sakson) genis totbiq olunur;

* konservativ-korporativ model (fransiz-alman) - Almaniya,
Fransa, Italiya, Belgika vo Avstriyada genis totbiq olunur;

» sosial-demokratik model (Skandinaviya) - Isveg, Finlandiya,
Danimarka vo Norvegdo totbiq olunur.

Qeyd olunan modellordon hor biri dovlotin ictimai rifaha tosir
formalar1 vo yanagmalari ilo, homginin sosial siyasotin miqyast
va ohalinin ohato olunma soviyyosi ilo sociyyalonir.

Bozi 6lkolorin niimunoasindo hor modelin konkret parametrlo-
rino baxaq - ABS, Almaniya va Isveg (codval 2.3.1).
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Cadval 2.3.1. "Rifah doviati"nin ("'sosial doviat")
milli modellarinin miiqayisali xarakteristikast

Model Neolib- | Konservativ- Skandi-
Olamat eral (ABS) | korporativ naviya
(Almaniya) (isveg)
UDM-un dévlst biidcesi
vasitesile bélisduriilen 32 48 60
hissasi,%-la
Sosial xarcler
Tahsils ayrilan dovlat
xarclori, 2002-2004-cdi iller
(UDM-dan %-ls) 5,9 8,4 7,0
Sahiyyaya ayrilan xarclar, 2003-cU il

Dévlst 6.8 7.5 8.0
Xususi fondlar 8,4 1,5 1,4
Galirlarin bolglsi - Cini 40,8 28,3 25,0
indeksi 2000-ci il
Galirlerin diferensiasiyasi
(en varli 10% -in on kasib 15,9 6,9 6,2
10%-o nisbati) 2000-ci il
UDM-in shalinin
adambasgina dusen
hissasi (alicilig qabiliyyati 39676 31914 29541
pariteti Uzra), doll.,
2004-cd il
Sosial modelin asas Fardi Birge Dévlot
prinsipleri masuliyyat | masuliyyat masuliyyati
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2.3.1. Neoliberal model

Oziiniitominata gora fordi mosuliyyat va rifah mosoalolorinda
secim azadlig1 neoliberal modelin tomal prinsiplori kimi gobul
olunur (ABS-da “fordi mosuliyyot vo mosgulluq imkanlari
barads” qanun 1997-ci ildon qiivvadadir). Bu modelds dovlot
golirlarin bolgiisiinde barabarsizliyin yiiksok vergilorlo azaldil-
masina deyil, hor bir votondasa fordi imkanlarini realizo etmosi
iiclin imkanlarin yaradilmasina istiqgamotlonir, golirlorin tokrar
bolglisiinlin bazar mexanizmlorini inkisaf etdirir, somorali sosial
transferlor sistemini totbiq edir.

Belo "timumi rifahin dévlotinin" liberalizmi sosial yardim
iizro vahid imumdévlat sisteminin yoxlugunda daha aydin
goruntr.

ABS-da ¢ox sosial programlar halo F.Ruzveltin prezident
oldugu ddvrlordo yaradilmis federal gqanunvericiliyo uygun
olaraq bilavasito hor bir statin salahiyyotine daxil edilmigdir.
Homin qanunvericiliyin gabul edildiyi vo “Boylik depressiya”
adlandirilan iqtisadi bohrandan sonraki dévrde dovlst 6lkonin
iqtisadi tohliikesizliyi vo votondaslarin sosial miidafiosino goro
mosuliyyati 6z iizorine gotiirmok macburiyyatinds idi. Belos fed-
eral proqramlar asason dovlot qulluqgularini, pesokar xostolik-
lordon oziyyet ¢okon fohlslori shatos edir.

Dovlot biidco vosaitlorinin kdmayi ilo ohalinin on az tominatl
iizvlorine yardim edir (ABS-da toyin olunmus soviyyadon az
golir oldo edon toqaiidgiilora, veteranlara, olillors, yoxsul
ailolordon olan usaqglara va s.). “Ovazetma effekti”’nin tosirini
azaltmagq ti¢lin bu istigamoto yonolon dovlot xorclorinin yalniz
25%-1 pul transferlori soklinds boliisdiiriiliir, galan hissa isa tibbi
xidmot, orzaq, tohsil vo kommunal xidmeotlorin 6donilmasi
vasitosils realizo olunur.

Son dovrloerds ABS-da biidco vasaitlorinin “azad bazar”
soraitindo istifadasi lizro rasionallagdirma tadbirlori hoyata kegir-
ilir. Belo ki, bu mosalslards yerli hakimiyyot orqanlarinin vo fed-
eral statlarin solahiyyatlori artirilir, omak gabiliyysti olmayan
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vatondaslara pul yardimlarinin verilmasi sortlori sortlosdirilir,
tohsil, peso hazirlig1 va isadiizolma masalalori iizra yardimlar
artirtlir. Dovlat sigorta fondlarinin vesaitlorinin qismen 6zallag-
dirilmasi vo hamin fondlarin 6zsl investisiya fondlarina verilmasi
kimi yanasmalar da getdikce aktuallagsmaqdadir.

Bundan slava, rifaha gora fordi masuliyyaetin artirilmasi tiiin
miassisalorin idars edilmasindos is¢ilorin istirakinin samarali
mexanizmlorinin yaradilmasi nozords tutulur. Bunun {igiin
nizamnams fondunda is¢ilorinin pay1 olan miisssisalora vergi
giizostlorinin totbiq edilmasi toklif olunur. Bu halda dovlot kenar
miisahidogi rolunu doyisorok “kapital” vo “omok™ arasinda
sovdologmonin birbasa istirakcisina gevrilir.

ABS-m igtisadi ugurlari neoliberal modelin hoyat qabiliyyatli
vo somorali olmasini gostorir. Lakin, bu gador boyiik iqtisadi
potensiala malik olan 6lkads milyonlarla insanin yoxsulluq
haddinds yasamasi vo golirlorin bolgiisiinds borabarsizliyin
kifayot qodor yiiksok olmasi neoliberal modelin tokmil
olmadigini gosterir.

2.3.2. Konservativ-korporativ model

Bu model XIX asrin sonlarinda Almaniyada formalagsmaga
baslamisdir. Moahz bu 6lkads vo homin dévrds “rifah dovlati” ter-
mini meydana golmisdir. Almaniyanin o dovrdoki kansleri Otto
fon Bismarkin basciliq etdiyi hokumet sonayeds calisan
fohlolorin sigorta olunmasina dair bir neco qanun hazirlamigdi.
Hokumaotin bu moasals ilo baglh bayanatinda deyilirdi ki, sosial
catismazliglarin aradan qaldirilmasi yalniz repressiv metodlart
deyil, iscilorin rifahi ils bagl qaygikesliyi do tolab edir. Belaliklo,
sosial siyasot Almaniyanin rasmi doktrinasi soviyyasina qaldirildi
vo sonradan 1919-cu ildo gobul olunmus Veymar Konstitutsiya-
sinda tasbit olundu. Bu akt Avropada vatandaslara sosial hiiquq-
lar (homkarlar ittifaqlarinda birlosmok, issizlikdon miidafio,
saglamligin qorunmasi, amok qabiliyyatinin miihafizasi vo s.)

92



VERGI V@ ToRaQAQI

veran ilk konstitutsiya oldu. Bismark torofindon formalagdirilan
milli tominat sistemi ilkin “tmumi rifah dovlati” proqrami idi vo
sonradan bu proqram Boyiik Britaniyada da monimsonildi.

Miiasir konservativ-korporativ model dovlat tonzimlonmoe-
sinin miqyasina gora orta movqe tutur vo birgs masuliyyot
prinsipino istigamotlonorok O.fon Bismark torofindon iglonmis
miuddosalari realize edir.

Birgo mosuliyyat prinsipi rifahin bazar mexanizminin biitiin
istirak¢ilarinin maraqlarinin optimal uzlagdirilmasi kimi gabul
olunur — isgilorin vo igogodtiironlorin soxsi masuliyyati, birgs
qarsiligh yardim. Bu prinsip sigorta yiikiiniin ig¢i vo isogdtiiron
arasinda barabar bolgiisiinds tocossiim olunur. Dovlat yalniz is¢i
va igegotiiranler birliklorini pesokarligim artirtlmast institutlarinin
toskili vo foaliyyati mosololorinds dostokloyir.

Sosial yoniimlii bazar iqtisadiyyati kimi adlanan oxsar model
elo bir igtisadi sistemdir ki, burada bazar prinsiploari iistiin mov-
geda olur va dovlat bazar miinasibatlorinin istifadasini dostok-
loyir. Dovlet iqtisadi tosobbiislor tigiin fordlorin sosial
barabarliyini (hiiquq ve azadliglarin, hiiquqi miidafionin vo ilkin
imkanlarin barabarliyi) nazards tutan hiiquqi vo sosial sartlori
miioyyan edir. Dévlatin bu modelda asas vozifasi nematlorin bol-
glisli deyil, bu nemotlori miistoqil olaraq yarada bilon vo 0zii-
Oziinii nematlorlo tomin edo bilon fordlorin faaliyyati {igiin
soraitin tomin edilmosidir.

Burada roqabot vo xiisusi miilkiyyat foal isgilizarliq {igiin
stimul kimi, iqtisadi azadliq iss fordin 6ziinii realizo etmosi kimi
gobul olunur. L.Erhardin fikrinco, hor bir soxsin 6z hoyatini
arzularina vo tosovviirlorine uygun sokilde qurmasi, yoni istehlak
vo iggiizarliq azadlig1 toxunulmaz hiiquqlar kimi gabul olun-
malidir [98].

Sosial tonzimlonmanin bels iisulu shalinin amok qabiliyyatli
iizvlorinin zohmotsevorliyi vo tosobbiiskarligi {i¢iin lazimi
soraitin yaradilmasini nozerds tutur, normal yasayisi tomin
edoacak galirlari olda etmoak igiin foaliyyat qabiliyyatini itirmis
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va yaxud bu gabiliyyats holo malik olmayan votondaglarin sosial
miidafiasine va isglizar fordlorin yiiksak golirlari oldo etmolorine
istiqgamotlonir. Sosial miidafio todbirlorinin oksoriyyati yiiksok
golirlari alde edon va iri hacmli xtisusi miilkiyyats sahib olan
fordlar torafindon maliyyslasdirilir. Bu model, iqtisadi azadligin
prioritetliyino baxmayaraq, votondaslarin yiiksok sosial tominati
ilo xarakterizo olunur. Belo sosial tominata golirlorin tokrar
bolgiisiindo dovlotin istiraki ilo, hiiquqi tominatlarla nail olunur.

Bu modelds liberal igtisadiyyat ilo dovlatin iqtisadi proseslara
foal miidaxilosi, azadliq vo intizam uzlagdirilir. Dovlstin iqti-
sadiyyatda rolu yliksok olsa da, bu rol tosarriifat proseslorinin
deyil, iqtisadi proseslorin soraitinin tonzimlonmaosi ilo mohdud-
lagdirilmisdir.

2.3.3. Sosial-demokratik model

Rifahin dovlot tonzimlonmosinin Skandinaviya modeli
ovvalki iki modelin tamamils oksidir. Bu modelds dévlat vaton-
daslarin tominat, giizost vo sosial dastoklonmasi ila bagl biitiin
masalolar lizra mosuliyyati 6z lizorine gotiiriir, sahibkarliq foaliy-
yotindon vo muzdlu igdon golirlors yiiksok vergilari totbiq edir
vo genis spektrli sosial xidmatlors subsidiyalar toqdim edir. Tasa-
diifi deyil ki, belo modeli sosial-demokratik model do adlan-
dirirlar.

Niimumo kimi, sosial tonzimlonmonin Isve¢ modelini gdstor-
mok olar. Isve¢ modelinin osas forqlondirici xiisusiyyatloring
asagidakilar aid edilir [95]:

* sosial xarclorin biidconin timumi vergi madaxili hesabina
maliyyolosdirilmasi, progressiv vergi sisteminin totbiqi (yiiksok
golirli shalinin galirlarinin 65%-i vergilor vasitasilo biidcoya
kogiiriiliir, oan varli fordlorin imumi vergi yiikii iso 86%-o qodor-
dir);

» sosial siyasotin hoyata kegirilmasindo boraberlik vo
homroylik prinsiplorinin prioritetliyi;
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* dovlat sektoru yalniz sosial tominatin maliyyslogdirilmasina
va genislondirilmasine gors deyil, eyni zamanda miixtslif sosial
xidmotlorin real foaliyyotino goéro do mosuliyyat dasiyir (emok
bazarinda 400-5 yaxm dovlet mosgulluq xidmati foaliyyast
gOstorir, igogotiiranlar vakant yerlori bu morkozlords qeydiyyata
alinmasina sorait yaradirlar, uzunmiiddetli issizlik sleyhine
gabagqlayici tadbirlor goriiliir);

* sosial siyasatin universalligi, sosial tominat tadbirlorinin
(pulsuz tahsil va sohiyys daxil olmaqla) mosguliyystindon vo bir
¢ox hallarda golirlorinin olub-olmamasindan asili olmayaraq hor
bir vatondas li¢ilin yiiksak saviyyasinin va al¢atanligiin tomin
edilmasi;

* ohalinin rifahinin tonzimlonmasi sahasinds aparilan dovlot
siyasoti naticasinds har kasin yiiksok hoyat soviyyasine barabor
hiiququ, tohsil, sohiyys vao pensiya tominati lizro vahid sistemin
movcudlugu vo sosial boraborsizlik problemlorinin azalmasi
tomin olunmusdur.

Sosial sahaya yiliksok dovlat xarclori, sosial tominat sistemi
vo maddi tominat Isve¢ hokumoti torafindon insanin fardiliyinin
izo ¢ixarilmasini, ohalinin rifahinin yiiksoldilmasi iso somarali
tolabin vo tam moasgullugun tomin edilmasini dostoklayon sortlor
kimi qobul edilir.

Lakin, Isve¢ modeli genis totbiqini tapmadi. Sahibkarligin va
ohalinin vergi yiikiiniin agirligi bir ¢cox dlkslorde o gador do
calbedici goriinmiir. Bundan slava, barabarlosdirici todbirlor
noticoesindo amayin ddenilmasinds forqlorin azalmasi ohalinin
omok foalliginin azalmasina sorait yaradir. Niimuno {giin,
universitetdo elmi-todqigatla mosgul olan miitoxossis iigiin
tohsilin golirliliyi 6ton asrin 60-c1 illarinds 12% idiso, bu saviyyo
20 ilden sonra 1-3%-adok azalmisdir. Noticodo ohalinin ali
tohsilo marag1 azalmaga baslamisdir. Sosial tominatin hadsiz
artim1 ohalinin miioyyen hissasinin, o climlodon amak qabiliy-
yotli tizvlorinin tiifeyli hoyat torzini se¢masine sorait yaratmisdir.
Oton osrin 90-c1 illorinin ortasinda yoxsulluq iizro milavinet alan

95



VERGI VO TORaQQI

ev tosorriifatlarinin say1 2,5 dafo artmus, vergilor hesabina maliy-
yolason fardlarin sayinin bazardan galir gotiiran fordlorin sayina
nisbati 0,38-don 1,83-0 qodar artmisdir.

Belo niimunalor onu gostorir ki, dovlotin sosial adalatin tomin
edilmosi izra saylori haddindon artiq intensiv olanda bu soylor
doyor yaradan zohmatkes insanlarin iqtisadi baximdan “cozalan-
masi’na gotirir.
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3.1. Fardin “hayat saviyyasi”

“Hoyat saviyyasi” anlayisinin elmdas istifadasi Karl Marksin
adi ile baglanilir. O, “©Omoak haqqi, qiymoat vo monfast” adli
asarinds is¢i qlivvesinin giymatini miiayyan edorken insanin
fiziki, oqli vo diger qabiliyyatlarinin barpasi vo inkisafi {i¢iin
tolab olunan hayati vasitolorin dayarinin nazars alinmasini geyd
edirdi. K.Marks hor bir 6lkada formalasmis tarixi onanalorin vo
ictimai vordislorin ohalinin hoyat soviyyasine tasir etdiyini
gostarirdi. Belo ki, hoyat soviyyesi “yalniz fiziki tolsbatlarin
O0danilmesini deyil, insanlarin yasadigi vo torbiys olundugu
ictimai goraitin dogurdugu talabatlarin da 6denilmasini” nozarde
tutur [59].

Iqtisadi todqigatlarda hoyat soviyyesinin qiymotlondirilmosi
iiglin osason li¢ yanasmadan istifado olunur — istehsal, istehlak
vo yasay1s doyori.

Istehsal mdvqeyindon yanasmada hoyat soviyyasinin mohsul-
dar qiivvelorin inkisafindan, ictimai istehsalin strukturundan vo
somaraliliyindon asili oldugu geyd olunur. Bu yanagsmada hoyat
soviyyoesi istehlak olunan maddi, madoni-moisot vo sosial nemot-
lorin migdar1 kimi vo mohsuldar qgiivvelorin nail olunmusg inkigaf
soviyyosindo bu nemotloro tolobatin 6donilmo doracasi ilo
mioyyon edilir. Gorlindiiyii kimi, hoyat soviyyasi bir torofdon
ictimai istehsalin inkisafinin va artiminin naticasi kimi ¢ixis edir
(hoyat soviyyasinin giymotlondirilmasi {igiin ohalinin bir noforino
diison UDM vo ya milli mohsul gostaricilorinden tez-tez istifado
olunur), digor torafdon iso 6lkodo timumi istehlakin hacmi vo
strukturu iqtisadi miihitin osas determinantlarindan biri olaraq
istehsalin inkisafina birbasa tosir gostorir.

Istehlak mdvqgeyindon yanasmada hoyat soviyyasi istehlakin
xiisusiyyetlorinin macmusu olaraq qobul edilir vo ohalinin fiziki,
monavi vo sosial tolobatlarinin 6donilmasi soviyyosini gostoron
sosial-igtisadi kateqoriya kimi, o ciimlodon ohalinin homin
nemotlorlo tomin olunma soviyyesi kimi qiymotlondirilir. Bu
halda istehlakin hacmi vo strukturu hoyat soviyyosinin birbasa
gostaricisi kimi istifado olunur.

Ohalinin hayat soviyyosinin qiymatlondirilmasi {igiin “yasayis
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doyeri” anlayisindan da istifads olunur. Yagayis dayaeri tolobat-
larin 6danilmasinin miiayyan saviyyasinin tomin edilmasi {i¢iin
talab olunan istehlak predmetlorinin macmu doyari kimi qiymat-
londirilir. Basqa s6zlo, yasayis doyeri ohalinin istehlak etdiyi
milayyon nematlorin vo xidmatlarin pulla ifads olunmus qiymati-
dir. Belo yanagmadan molum olur ki, yasayis doyeri hom ohalinin
istehlakinin strukturunda vo hocmindo doyisikliklorlo, hom do
giymetlorin dinamikasinin tasiri ilo doyige bilor. Buna gora do,
hayat soviyyasinin qiymstlondirilmasi tigiin yalniz nominal
giymatlordon deyil, eyni zamanda real qiymoatlordon do (niimuno
iiclin, istehlak qiymotlori indeksi nozoro alinmagqla) istifado
olunur.

Igtisadi odobiyyatda qeyd olunan yanasmalarla barabor, hoyat
saviyyoasinin kompleks, coxcohatli qiymatlondirilmaesi iisullarina
da rast golmok olar. Bu yanasmalarda hayat soviyyasinin
miloyyan edilmosi {i¢iin ohalinin monzil tominati, sohiyyo, tohsil
vo asudo vaxtin kegirilmosi kimi xidmatlorin inkisaf soviyyosi,
ekoloji vaziyyat kimi gostaricilordan istifads olunur.

Qeyd olunan yanasmalarin miixtolifliyini nozoro alaraq hoyat
soviyyosi kateqoriyasinin todqiqinin asagidaki miiddoalar
iizorindo aparilmasini toklif etmok olar:

* Insanlarin nemotlora tolobatinin 6donilmo soviyyosi vo
inkisafi;

¢ Insanlarin talabatlarin 6danilmasi ti¢iin zaruri olan nemot-
lorle taminati.

3.2. “Hayat keyfiyyoti” konsepsiyasi

Hoyat soviyyosi anlayist XX osrin ortalarindan baslayaraq
istifado olunur. Tkinci diinya miiharibesindon sonraki illordo gorb
Olkolorindo siiratli igtisadi inkisaf vo ohalinin golirlorinin artmast
ohalinin maddi ve monavi talobatinin 6donilmasi ii¢iin talab
olunan nemotlorin vo xidmotlorin bolluguna sorait yaratmisdi.
Ohalinin tolobatinda bas vermis komiyyat doyisikliklori tolobatin
keyfiyyat doyisikliyino gotirmoklo nemaotlorin bollugunun hoyat
soviyyasinin qiymotlondirilmasi iigiin kafi olmadigini sortlon-
dirirdi.
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Bozi tadqiqatcilar “hayat keyfiyyati” anlayisinin ABS-1n 36-c1
prezidenti (1963-1969) Lindon Consonun ¢ixisindan gotiiriildii-
ylnii qeyd edirlor. O, ¢ixiglarinin birinde bayan etmisdi ki,
amerika comiyyatinin moaqsadi bank depozitinin mablagi ilo
deyil, insanlarin hoyat keyfiyyati ilo miioyyon edilmalidir. Basqa
tadgiqatlarda hamin anlayisin ilk dofs C.K.Gelbreyt torafinden
istifads olundugu gostarilir. O, “Bolluq comiyyati” adli asorinde
komiyyeot gostaricilori ilo qiymatlondirilon hoyat saviyyesi
gostaricisini daha genis ¢orgivada dyronmoyin zoruri oldugunu
gostararak hayat keyfiyyotini nematlordon vo xidmatlordon
istifado imkanlar1 kimi togdim etmisdir. C.Gelbreyt deyirdi ki,
ohalinin acligdan vo xastaliklorden aziyyat ¢okdiyi, pis geyindiyi
Olkolordo insanlarin golirlorinin artirilmasi iqtisadiyyatin asas
vozifasidir. Mahz insanin galirlori onun nematlarden faydalanma
imkanlarin1 miioyyon edir. O yazird1 ki, asudo vaxtin kegirilmasi
barodo narahatliq, soyahot imkanlari, yiiksok hoyat mogsodlori
barado diisiincolor yalniz har bir soxsin normal gida ilo tomin
olundugu halda hayat saviyyasinin amillorina ¢evrilir. Hotta goxsi
azadliq vo insan golbinin xilas olmasi yollarinin axtarisi belo
modonin dolu oldugu halda daha yaxsi tomin olunur [76].

Hoyat keyfiyyoti anlayisi tokca iqtisadi deyil, hom do ekoloji,
sosioloji vo folsofi termin kimi do dyronilir.

Ik dévrlords hoyat keyfiyyatinin tomin edilmasi problemlori
otraf miihitin ¢irklonmosi soviyyasinin artmasi, insanin vo
comiyyatin saglamligi ilo olagodar olaraq ekoloji baximdan
Oyronilmisdir. Bir sira alimlor ohalinin artan tolobatlarinin biitiin
vasitolorlo tomin edilmosino yonolon iqtisadi inkisafla insanin
soxsi maraqlar1 arasinda ziddiyyotlorin (halbuki, bu inkisaf onun
namino tomin olunur) dorinlogsmaosi barodo fikirlor irali siirtir-
diilor. Mohdudlasmayan iqtisadi artim bir qayda olaraq hoyat
keyfiyyatinin sonraki azalmasi ilo miisahido olunur.

Belo ideyalar ilk dofa 1972-ci ildo amerikali kibernetik, pro-
fessor Denis Medouz (1942) vo onun hoyat yoldasi Donella
Medouzun (1941) rohboaliyi ilo bir qrup alim torofindon Roma
klubunun sifarisi ilo hazirlanmis “Artimin hiidiidlar1” asarinds
saslondirilmisdir. Homin miilahizalor amerikali miihandis, sis-
temli dinamika nozoriyyosinin miiollifi Cey Forresterin (1918)
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“Diinya iqtisadiyyati” adli aserindon gdtiiriilmiis ideyalarina
sOykanir. C.Forrester homin asorinds straf miihitin ¢irklonmasi,
tobii resurslarin tiikonmasi, inkisaf etmokda olan 6lkalards siiratli
demogqrafik artim kimi amillorin XXI osrin ovvallorindo gagilmaz
folakatlora gotiracayini proqnozlasdirirdi. C.Forrester vo
D.Medouz “sifir saviyyali artim” nozariyyasini irali siirmiigdiilar.
Bu nozariyyanin asas ideyasi ondan ibarotdir ki, miiasir soraitdo
hoyat keyfiyyatinin yiiksoldilmasi {i¢iin iqtisadiyyatin, shalinin,
istehlakin vo tobii ehtiyatlarin hodsiz istifadosinin artimi
mohdudlasdirilmalidir.

Hoyat keyfiyyoti anlayisinin sosioloji cohoti ondan ibarotdir
ki, bu anlayis ictimai hoyatin biitiin sferalarin1 (is soraiti, sosial
miidafia, hiiquqi tohliikasizlik, biliklorin oldo edilmasi imkani
baximindan se¢im miistaqilliyi, uzun 6miir vo saglam hayat
imkanlar1) xarakterizo edir. Beloliklo, hoyat keyfiyyatini
insanlarin miioyyan ictimai soraitdo formalasmis monovi, in-
tellektual, modoni vo estetik tolobatlarinin 6donilmo soviyyasi
kimi togdim etmok olar.

Hoyat keyfiyyotinin folsofi cohati mithiim monovi doyarlorin
mocmusu kimi tosovviir olunur vo insanin 6z hoyatindan raziligi
soviyyasi ilo, onun hoyat motivasiyasi olan vo hoyatin monast
kimi gobul olunan yiiksok ranqli tolobatlarinin neco 6donilmosi
ilo miioyyon olunur.

Qeyd olunanlarla yanasi, hoyat keyfiyyoti asagidak: tolobat-
larin da 6donilmosini nozordo tutur: omoyin mozmunlugu vo
yaradiciligl, i vo moisot soraitinin keyfiyyati, nogliyyat sistem-
inin vo sosial xidmotlor sisteminin keyfiyyoti, azadligin vo
demokratiyanin mdévcudlugu, sosial somoaralilik, estetik zovq,
idman maraglar1 vo s.

Mohz “hoyat keyfiyyati” golocok comiyyatin hoyat qabiliy-
yatliliyinin, sivilizasiyanin ndvboti inkisaf morholosindo insan-
lararas1 miinasibatlords pulun deyil, sosial vo modoni doyorlorin
harmoniyasinin asas rola malik olmasinin gdstoricisi kimi qobul
olunur. Amerikali filosof Daniel Bell (1919-2011) postindustrial
comiyyat konsepsiyasinda gostorirdi ki, hoyat soviyyeosi indus-
trial comiyyotdo nemotlorin miqdari ilo miioyyon olunurdusa,
postindustrial comiyyotlordo xidmotlor vo rahatligin tomin
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olunmasi ilo (sohiyye, tohsil, aylonca va istirahotin toskili,
incosanatin inkisafi vo s.) miiayyan olunacaq. Onun fikrinca,
“galocok comiyyet” siyasati rahatliga, gdzalliya vo an yaxsi hayat
keyfiyyatina olan tolabatlarin 6denilmasing, soharlorin abadlas-
dirllmasina, daha yiiksak intellekt tutumlu va diferensiallasdirilmig
tohsil sisteminin yaradilmasina ve modaniyyatin tokmillasdiril-
mosing istigamotlonmolidir [31].

Beloliklo, hoyat keyfiyyati anlayisinin iki cohatdon todqiq
edilmasi taklif olunur:

1. Insana zoruri nemotlorin, maddi vo monavi doyorlilorin oldo
edilmosi imkanlarini veran amillorin mocmusu kimi;

2. Insanin hoyatindan momnunlugu (talobatlarin vo maragq-
larin tomin olunmasi baximindan) kimi.

Insana zoruri nemotlorin, maddi vo monovi doyarlilorin oldo
edilmasi imkanlarina tasir gostoran amillora asagidakilar: aid
etmoak olar:

* Dhalinin keyfiyyati (uzundmirliiliikk, 6liim faizi, dogum
faizi, ailolik faizi, sohiyyo, tohsil);

* Comiyyatin keyfiyyati (asudo vaxtin mévcudlugu vo onun
kegirilmo soraiti, sosial problemlorin hollinds istirak, comiyyatin
demokratiklosdirilmosi, sosial miidafionin soviyyosi, comiyyaot
iizvlorinn fiziki vo miilkiyyot tohliikesizliyi, cinayatkarliq
Soviyyosi);

* Yasayis soraitinin keyfiyyoti (monzil soraiti, sanitar sorait,
noqliyyatin voziyyoti);

« Iqtisadi foalligin keyfiyyoti (is soraiti vo intensivliyi, omoyin
Odonilmasi sistemi, ig yerindo sosial-psixoloji miihit, sahibkarliq
azadlig);

 Otraf miihitin keyfiyyoti (havanin, suyun, torpagin ¢irk-
lonmo soviyyasi vo s.)

Hoyat keyfiyyati bir torofdon insanlarin tolobatlarinin 6donil-
mosinin miimkiinliiyiinii vo keyfiyyot cohotini oks etdirir: gqidanin
keyfiyyoti, geyimin keyfiyyoti vo dobo uygunlugu, monzil
rahatlig1, sohiyyo va tohsilin keyfiyyati, xidmot sferasinin, sosial
xidmotlorin va otraf miihitin keyfiyyoti, asudo vaxtin kegirilmosi
imkanlar1, mozmunlu {insiyyeto, biliklora, yaradict omoya tolo-
batin 6donilma daracasi va s.
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Digar tarafdan, bu gosterici insanin 6z hayatindan memnunlu-
gunun doracasini gosterir. Insanlarim fordi tolobat va maraqlarmin
miixtalifliyi ve onlarin 6donilmas saviyyasinin subyektivliyi hoyat
keyfiyyati anlayisinin subyektiv xarakter dagimasini sortlondirir.

“Hayat saviyyesi”, “yasayis doyari”, va “hayat keyfiyyati”
anlayislarinin hor biri insanin hoyat foaliyyeotinin miixtolif
saviyyalarini xarakteriza edir, fordin yasayisinin iqgtisadi, sosial,
monavi va ekoloji toroflorini oks etdirir. Bu anlayislarin hor birini
birlosdiron asas kateqoriya iso rifahdir.

Bir ¢ox tadqiqatcilar rifah1 yuxarida gostorilmis anlayislar
0zlindo birlosdiron sistemli toromo kimi todqiq etmoyi toklif
edirlor. Homin anlayiglar eyniliyin miixtolif cohotlori olaraq
miistoqil gostaricilor kimi do ohomiyyat kosb edirlor. Belo
yanasma rifaha sistemli yanagsmanin tozahiirii olaraq qobul edilo
bilor. Istehsal soviyyesini oks etdiron komiyyat gdstaricilori
insanin tolobatlarin 6donmo soviyyolori {izro horokoti zamani
hansi doyisikliklora moruz qaldigini, vo belolikla, onun tolobatla-
rinda bas veran keyfiyyot doyisikliklorini oks etdirmir.

Goriindiiyii kimi, hom rifah, hom do onun togkiledicilori olan
“hoyat soviyyosi”, “yasayis doyori”, vo “hoyat keyfiyyoti”
gostorcilorinin dork edilmosindo tolobat anlayisinin mozmunu
xiisusi ohomiyyat kasb edir. Miiasir insanin tolobatlarinin forma-
lagmas1 amillorinin todqiqi mohz bu zoruratdon dogur.

3.3. Rifahin giymatlondirilmasi gostoricilori

Golirlorin baraborsizliyi ohalinin rifahinin osas gostoricilo-
rindon biri kimi gobul olunur vo rifahin digor gostoricilori ilo
sistemli qaydada istifado edilir. Bu gostoricilorin qiymotlondiril-
mosi ti¢iin istifado olunan metodologiyalar miihiim analitik vasito
olaraq dovlat siyasotinin perspektiv prioritetlorini miioyyon
etmoyo, Olkonin sosial-igtisadi inkisafinin cari soviyyosinin
tohlilini hoyata ke¢irmoyo vo miivafiq noticolorin ¢ixarilmasina
imkan verir.

Dovlotin vergi siyasati iqtisadi sistemin miihiim tonzimlomo
vasitasi olaraq sosial masolalorin do hollindo genis istifado olu-
nur. Ohalinin hom golirlorine, hom do xorclorino bilavasito vo
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dolay1 tisullarla tasir gostaran vergilor golirlorin barabarsizliyinin
azaldilmasinda miihiim rol oynayir.

Olkomizin dayanigli sosial-igtisadi inkisafi ohalinin rifahinda,
o climlodon hoyat soviyyasinin yiiksalmasindo do tozahiir
olunmaqdadir. ©halinin galirlari artir, maddi tominat saviyyasi,
tohsil va sahiyya xidmatlorinden istifads imkanlar1 yiiksalir.

Inkisaf etmis Olkolorin sosial-igtisadi inkisaf tarixindon
molumdur ki, iqtisadi gostaricilorin artimi1 he¢ do ohalinin
rifahinin yiiksolmasino gotirmir. Mohz galirlorin borabarsizli-
yinin vo ekoloji problemlarin artmasi belo paradoksun asas
sabobi kimi qoabul edilir. Demali, galirlorin bolgiisii vo sosial
voziyyatlo bagli samarali dovlet siyasati aparilmadiqda, iqtisadi
arttmin mosroaflori bu artim noticosindo yaranan rifaha nisbaton
daha boytik siiratlo arta bilor. Digor torafdon, dlkomizds neft
kapitalinin yiiksok inkisafli insan kapitalinin yaradilmasi tigiin
istifadosi vo insan kapitalinin iqtisadi artimin asas monbayino
¢evrilmosi aparilmaqda olan ugurlu sosial-igtisadi siyasotin osas
prioritetlorindon biri kimi gobul edilmisdir. Rifah nozoriy-
yosindan malumdur ki, galirlerin barabarsizliyinin yiiksok oldugu
comiyyatlordo insan kapitalinin dayaniqli inkisafinin tomin
edilmosi kifayoat qodor ciddi maneolorlo garsilagir. Qeyd olunan-
lar igtisadi qlidroti durmadan yliksalon Azorbaycanda golirlorin
borabarsizliyinin tohlili, giymotlondirilmasi vo azaldilmasi {igiin
aparilan todqigatlarin aktualligini sortlondirir.

Olkodo nail olunmus rifah soviyyesinin qiymotlondirilmosi
miivafiq meyarlar vo gostaricilor sistemi osasinda hoyata kegir-
ilir. Rifah meyarlariin miioyyon edilmosi hoar bir meyar ii¢iin
miivafiq gostoricilor toplusunun hazirlanmasinin osasinda
dayanir. Rifah anlayisinin miirokkobliyi vo ¢oxcohatliliyi mii-
vafiq meyarlar sisteminin yaradilmasini miirokkoblosdirir. Buna
goro do, elmdo rifahin giymotlondirilmasi {i¢iin gobul oluna bilon
imumi gostorici holo do miioyyon edilmomisdir. Praktikada
rifahin nail olunmus soviyyesinin qiymotlondirilmasi {i¢iin iki
metodoloji yanasmadan daha cox istifado olunur.

Subyektiv hesab oluna bilocok birinci yanagsmada rifah soviy-
yosi insanlarin  hoyatlarindan momnunluq doracasi kimi giymot-
londirilir. Yalniz hor bir ford 6z hoyatinin bu vo ya digor
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meyarlara gora na doracade yaxsi v ya pis oldugunu miioyyan
eds bilor. Buna gors har bir fordin rifaht haqqinda tosovviiriinii
sosioloji tadgiqatlarin naticalori asasinda dyranirlor.

Bu yanasmanin praktiki totbiqi niimunosi kimi Isveg ohalisi-
nin rifahinin qiymetlondirilmasi ti¢clin aparilmis imummilli
sorgunu gostarmak olar (cadval 3.3.1).

Rifahin qiymatlondirilmasinin bels isulu basqa dlkslords do
genis totbiq olunur. Sorgu zamani taklif olunan suallarin (mose-
lalarin) siyahisi dayisa bilor. Bu siyahilarin timumi xtisusiyyati
ondan ibaratdir ki, suallar dévlat siyasotinin tosir edo bilocayi
komponentlori shato edir. Belo sosioloji tadqiqatin naticasi
insanlarim monsub oldugu madaniyyatin xiisusiyyastlorinden va
doyoarlar sistemindon, eloca do onlarin moagsadlorindon, arzularin-
dan, standartlardan vo qaygilarindan asili olaraq hayatdaki
voziyyatlorini neco giymotlondirmalorini oks etdirir. Totbiq
edilon meyarlarin keyfiyyotco miixtolifliyi vo praktiki olaraq
miiqayiso edilmozliyi, eloco do hor bir fordin onu ohato edon
sorait barodo tosovviirlorinin doyiskonliyi miixtolif fordlor vo
forqli dovrlor iiglin alinmis naticolorin miivafiq qorarlarin gobul
iiglin ohomiyyatini azaldir.

Ohalinin rifahinin qiymotlondirilmasino ikinci yanasma
asagidaki xtisusiyyotlori ilo segilir:

e ohalinin rifahinin miioyyon edilmis normativlor vasitosilo
giymotlondirilmasinin nisbi obyektivliyi;

e ochalinin rifahinin kegmis va cari dovr lizra gostericilarinin
miigayiso edilmosinin miimkiinliiyii;

e miixtolif 6lkalorin va regionlarin ohalisinin rifah gostaricile-
rinin miiqayiseolunanligi;

e rifah gostoricilorinin universalligi.

Bu halda rifah fordin subyektiv momnunlugu ils deyil, etibarlt
informasiyaya vo zoruri pesokarliga malik olan ekspertlorin
hesablamalar1 asasinda qiymotlondirilir. Belo yanagma shalinin
rifah soviyyosini tam ohato eds bilon gostaricilar va ya sosial-
iqtisadi indikatorlar sisteminin qurulmasini, rifahin formalas-
masmin faktiki sortlorinin miiqayisesi Ug¢lin zoruri olan
normativlorin vo ya sosial standartlarin miioyyon edilmosini
nazards tutur.
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Cadval 3.3.1. Rifah meyarlarinin va rifahin qgiymoatlondirilmasi
iigiin aparilan sorgularda istifads edilon suallarin siyahisi

Rifahin meyarlari Suallarin mazmunu

1. Saglamhiq va sahiyya xidmatlerinin | 100m-lik masafeni kenardan kémak
olgatanhgi olmadan getmak qabiliyyati; xasteliyin

simptoplari; tibbi heyatls kontaktlar.

2 .Masgullug ve is seraiti issizlik tecriibasi; isin fiziki gerginlikle
musahide olunmasi; is middati

arzinda ig yerini tark etmak imkani.

3. Iqtisadi ehtiyatlar Galir va amlak; mudilkiyyst; 1 hafte
arzinda 1000 dollara gadar

go6zlenilmaz xarcleri 6demak imkani

4. Tahsil va ixtisas saviyyasi Talimlarinin migdari, tahsilin nail

olunmus saviyyasi

5. Aile va sosial integrasiya Ails vaziyyati, dostlar ve gohumlarla
alagaler

6. Yasayis soraiti Bir otaga dusan maskunlarin sayi,
rahathglar

7. Hayat ve miilkiyyat tehlikasizliyi Zorakiliga va qarata maruzgalma

8. Istirahat ve madani aylancsler Asudas vaxtda masguliyyat;

mazuniyyat ve sayahatlor

9. Siyasi ehtiyatlar Seckilorde sasverma; hamkarlar
ittifaqinda ve siyasi partiyalarda

Uzvlik; sikayatlarin verilmasi

Monba: [77]
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Bir sira beynoalxalq vo hokiimatloraras: togkilatlar shalinin
rifahin1 xarakterizoe edon gostaricilar sistemlorinin hazirlanmasi
ilo mosgul olur. Onlardan har biri 6z maraqlarina va saristolaring
uygun golon gostoricilori hazirlayir. Belo ki, Umumdiinya
Sohiyys Taskilati saglamligin vaziyysti v saglamligin qorun-
mast ilo bagh xidmatlordon istifade etmok imkani ilo slagodar
suallara, YUNESKO tohsil vo madoniyyat gostariciloring,
Beynolxalq ©mok Taskilatt amak miinasibatlorinin, moggullugun
va igsizliyin xarakteristikasina daha ¢cox diqqgat yetirir. BMT-nin
tovsiyyasine gora ohalinin hoyat soviyyesi istehlak olunan
nemoatlorin (maddi vo monavi) miqdari vo keyfiyyati ilo qiymot-
londirilir vo bunun iiciin asason asagidaki gostorici qruplarindan
istifads olunur:

1. Ohalinin demogqrafik xarakteristikalar1 (dogum say1, 6lim
faizi, xastolonma, 6mriin uzunlugu).

2. Sanitar-gigiyenik sorait.

3. Orzaq mallarmin istehlaki.

4. Monzil soraiti (sortlori) vo uzun miiddotli istehlak mallar1
ilo tomin olunma (avtomobil, soyuducu, televizor vo s.).

5. Tohsil (yaranma) vo modoniyyot.

6. Is soraiti vo mosgullug.

7. ©halinin golirlori vo xoarclori.

8. Yasayis doyori vo istehlak giymaotlori.

9. Nogliyyat vasitolori.

10. Istirahotin toskili, badon torbiyasi vo idman.

11. Soisal tominat.

12. Insan azadhig:.

BMT-nin statistika komissiyasi rifahin keyfiyyat baximindan
giymotlondirilmasi iigiin zoruri olan, amma ekspertlorin fikrinco
osas xiisusiyyatlorino aid olmayan gostoricilori olahiddo qrupda
birlosdirir. Qeyd olunan gostoricilora asagidakilar aid edilir:

e milli golir, ohalinin bir nafarine diison UDM va onun orta
illik artim amsali;

e sosial xidmotlorin hocmi vo novlari;

e ohalinin soxsi istehlakina ¢okilon xarclar va onlarin struk-
turu;

e ohalinin sixligy;
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e chaliys noqgliyyat xidmati;

e rabito vasitolorinin isi, KIV vo s.

Iqtisadi ©mokdasliq vo Inkisaf Toskilatinda rifahin
formalagmas1 miihitinin keyfiyyot gostoricilorini oks etdiron
sosial indikatorlarin siyahis1 tortib olunmusdur. Belos gostaricilor
sistemi ABS vo Fransada genis totbiq edilir. Qeyd olunan sosial
indikatorlara saglamliq, tohsil vo tolim, masgulluq veo omok
foaliyyotinin keyfiyyati, asudo vaxt vo istirahat, mallarin vo
xidmatlorin olds edilmasinin miimkiinliiyii, fiziki miihit, sosial
miihit vo soxsi tohliikasizlik kimi gostaricilor qrupu aid edilir.
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iq etdiyi sosial indikatorlarin siyahisi

Sosial problem

Gostarici

Saglamliq

Omriin uzunlugu

-6mrin goézlenilen uzunlugu
- Ana 6limlarinin saviyyasi

Omriin uzunlugu

-©mak qabiliyyatinin mivaqqgati itirilmasi
9©mak gabiliyyatinin uzunmuddatli itirilmasi

Tahsil va telim

Tahsil sisteminin
imkanlarindan istifade

-fasilasiz tohsil
- yashlarin talimi

- savadlilig seaviyyasi

Masgullug ve

amak faaliyyatinin keyfiyyati

Masgullugun mumkinliyi

-Issizliyin saviyyasi
-Macburi natamam masgulluq
-Is tapmaga Umidi olmayanlar

Omak faaliyyatinin keyfiyyati

-Orta is vaxti

-Odanilen illik mazuniyyat

-Cevik is grafiki

- gazancin bolisdurilmasi

- Isa gedarkan yola sarf olunan vaxt

- Is yerinda 6lim

- Normal is seraitinin pozulmasi

Vaxt ve istirahat

Vaxtdan istifade

- Asuda vaxt

- Asuda vaxtdan istifade

Mallarin va xidmatl

arin alda edilmasinin mimkunliyd

- Galirin bolgusu

Galir -Asagi gelir
-Maddi teminatsizliq
Servat - sarvatin bolglsu

Fiziki mahit

Yasayis soraiti

-Daxili yasayis sahasi

- yasayis yerina bitisik sahalare malik olma

-Osas rahatliglar

Xidmatlerdan istifadanin
mumkanliyu

-Muayyan xidmat névlerindan istifadenin
mumkunliyt

Oftraf mihitin cirklonmasi

-Atmosferin girklanmasinin tasiri

-Sas-klyln tasiri

Sosial mihit

Sosial alagaler

| -Oziinagasdin saviyyssi

Saexsi tahlikasizlik

Riska maruz qgalma daracasi

-Oluimla naticalenan hallar

-Ciddi zadalar

Askar tehlika

-Saxsi tehllkasizliyi Gglin gorxu

Monba: [93]
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Beynolxalq toskilatlarin hayat soviyyesinin qiymatlondiril-
mosi ligiin istifads etdiklori meyarlar1 ii¢ qrupda birlosdirmak

olar:

Ohalinin gslirler Gzra
differensiasiyasi ve
bdlgusu

Asagi galirlerin bol-
gUsind ve saviyyasini
xarakterize eden
gostariciler

———| (ailalerin sayi);

Pul galirlarinin va
xarclerin balansi

©halinin pul gaelirlerinin 10% ve
20%-li gruplar tzra bolgusi:
- ©halinin adambasina orta pul
galirlerinin saviyyasina gora
paylanmasi;
- Lorens ayrisi;
- Cini indeksi;
- Fond emsali.

- Yasayls minimumunun miqdari
- Galirleri yasayis minimumun-
dan asagi olan shalinin sayi

- Galir defisiti;
- Yoxsullugun kaskinliyi ve
darinliyi indekslori

- ©halinin pul galirleri;

- Adambasina diisan orta pul
galirleri;

- Serencamda galan real pul
galirleri;

- Orta aylig amak haqqy;

- Ayliq taqaudiin orta kamiyyati;
- ©halinin pul galirlerinin aliciliq
qabiliyyati

- ©halinin xearcleri ve amanatleri;
- Ev teserrifatlarinin faktiki
istehlaki;

- Ev teserrifatlarinin istehlak
xarclari

Sxem 3.3.2. Hoyat soviyyosinin asas gostoricilori [71]
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e ohalinin golirlor ilizro diferensiasiyast (Cini va fond
omsallari, galir soviyyasine gors paylanma);

e minimal golir soviyyasi (yasayis minimumu, yoxsul ohali-
nin say1, yoxsullugun koskinliyi va s.);

e ohalinin golir vo xarclorinin balansi (shalinin pul galirlori,
orta omok haqqj, orta pensiyanin miqdari, pul galirlorinin aliciliq
qabiliyyati, ohalinin xarclori vo amanatlori, ev tesarriifatlarinin
istehlaki)

Birinci qrupa daxil olan gostaricilor barads sonraki bdlmado
molumat verilir.

Ikinci qrupa daxil olan gdstaricilorin osasinda yasayis mini-
mumunun komiyyati dayanir. Azarbaycanda yasayis minimumu
miitomadi olaraq gabul olunan ganunlarla tonzimlonir. 2013-cii
il ticiin yasayis minimumu haqqinda Azarbaycan Respublikasi-
nin Qanununa goro yasayls minimumu 6lko lizro 116 manat,
omoak gabiliyyatli ohali {i¢lin 125 manat, pensiyagilar iiclin 94
manat, usaqglar i¢iin 93 manat moblogindo miioyyan edilmisdir.

Istehlak biidcosi insan ii¢iin zoruri olan nemotlorin istehlak
normalari vo onlarin qiymatlori asasinda hesablanir. Orzaq vo
geyri-arzaq mallarinin, xidmatlorin minimal istehlak normalari
isa hayatin tomin edilmasi ii¢lin qeyd olunan nematlar tizra zoruri
olan istehlak hacmlorinin elmi osaslandirilmasi ilo miioyyon
edilir. Yasayis minimumunun miioyyon edilmosi zamani, az
tominatl ailolorin faktiki istehlaki vo dovlotin maliyys imkanlart
da nozors alinir.

Uclincii qrup gostaricilor iso ev tosarriifatlarmin golir v
xarclorini oks etdirirlor.

Azorbaycanin Statistika Komitasinin istifads etdiyi metodi-
kada ev tosarriifatlarinin pul golirlorine amoak galirleri, pensiyalar,
miiavinatlar, toqatidlor va digar sosial transfertlor, kond tosorrii-
fat1 mohsullarinin satigindan olds olunan golirlor, miilkiyystdon
oldo olunan galirlor, qiymaetli kagizlarin faizlori, dividendlor,
sahibkarliq foaliyyati ilo moggul olan soxslorin galirlori, xarici
valyutalarin satisindan aldo olunan golirlor vo ailo iizvlarinin
digor golirlori daxildir. Natura soklindo daxil olmus orzaq
mohsullarinin, yardim vo giizostlorin pulla ifadesi do pul
golirloring aid edilir.

111



VERGI VO TORaQQI

Ev tesarriifatlarinin sarancamda qalan golirlari — ev tosarriifa-
tinda xorclori tomin etmak vo omanatlor yaratmaq {i¢iin pul
vosaitlorinin, eloco do natura soklindo daxil olmus orzaq
mohsullarinin, yardim va giizostlorin doyerinin comindan
ibaratdir. Ssuda va kreditlarin, avval y1gilmis pul kiitlasinin vo ev
tosarriifatlarinin imumi galirinin cami kimi hesablanir (tadqiqat
miiddotindo ev tosarriifatinin tomin olunmus xorclori 6l¢iisiinds).

Ev tosorriifatlarinin istehlak xorclori arzaga, geyri-arzaq
mohsullarina, alkogollu i¢kilorin alinmasina, xidmotlorin 6donil-
masing ¢okilon xarclori ohats edir. Ev tasorriifatlarinin vergi,
riisum, 6doma, borc, aliment, qohumlara yardim, corimo, kredit-
lorin 6donilmosi va s. istehlaka aid olmayan xorclor istehlak
xarclaring aid edilmir.

Ohalinin pul golirlerinin va xarclorinin real qiymaotlori
inflyasiyanin nazars alinmasi ils, yoni iimumi pul golirlorinin
“istehlak qiymotlori indeksino” boliinmasi vasitasi ilo hesablanir.
Belo giymatlondirmo bdyiik dovrlor iizro miiqayisonin aparilmasi
ti¢lin zoruridir.

Praktikada rifah soviyyesinin xiisusi gostaricilorindon basqa
iimumilogdirici vo ya inteqral gostoricilori do totbiq edilir:
yasay1s doyeri vo adambasina diison UMM.

Yasayis doyori istehlak soboatino daxil olan nematlorin real
gqiymotlori osasinda miioyyon edilir. Yasayis doyorinin giymaoti
ilo golirlorin nisbati golirlorin aliciliq gabiliyyati haqqinda fikir
sOylomoyo osas verir.

Rifahin timumilosdirilmis gostoricisi kimi totbiq edilon
adambasina diigon iimummilli mohsul ohatali gostorici funksiya-
sin1 yerind yetiro bilmir. Belo ki, rifaha tosir gostoron sos-kiiy,
otraf miihitin ¢irklonmasi, ohalinin sixlig1 ilo yaranan ¢otinliklor,
Ozlinoxidmot, qeyri-qanuni vo ya vergidon yayindirilan golirlor
kimi amillor bu gostoricido nozors alinmur.

Rifahin timumilogdirici gostaricisi kimi miixtalif dovrlordo ev
tosorriifatlarinin golirlorindo qida xorclorinin xiisusi ¢okisi,
ohalinin orta dmrii, asudo vaxt kimi gdstoricilor do istifads olu-
nur.

Amerikali igtisad¢1 Uilyam Nordhaus (1941) vo 1981-ci ildo
Nobel miikafat1 laureat1 almis Ceyms Tobin (1918-2002) xalis
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iqtisadi rifahin (net economic welfare, NEW) yeni gostoricisini
toklif etmislor. Bu gostorici adambasina orta iimummilli mahsul
gostaricisinin monfi tesirli amillorin ¢ixilmasi, qeyri-bazar
foaliyyatindon golirlorin slave edilmasi vo asuds vaxtin nazors
alinmasi vasitasils yeniden hesablanmasi ilo miiayyan edilir [35].

Oton osrin 80-ci illorindon baslayaraq “real inkisaf indeksi”
vo “iqtisadi rifah indeksi” kimi gostaricilor rifahin qiymatlan-
dirilmasinds genis istifads olunur.

Adambagina UMM géstaricisindan real inkisaf indeksino (bu
gostorici “dayaniqli igtisadi rifah” kimi do adlandirilir) kegmok
liclin miiloyyon miisbot vo monfi diizolislor etmok, saysiz-
hesabsiz ev xidmatlorini (masalon, ails iizvlerinin biri-birine
gostordiklori pulsuz xidmatlori), xarici borcun artmasini, golirlo-
rin tomoarkiizlogsmasi naticasinds rifah halinin azalmasini (hor
olava 1 manatin faydaliliq haddi kasib insan ii¢lin varliya nisbo-
ton ¢ox yiiksok olur), otraf miihitin ¢irklonmasini nozore almaq
lazimdir. Bu indeks iqtisad¢i-ekologlar torofindon daha ¢ox
istifado olunur.

Igtisadi rifah indeksinin miiolliflori kanadali alim Lars Osberq
vo Boyiik Britaniyal: statistik Pirson Eqon Sarp (Eqin Pearson
Sharpe) (1895-1980) geyd etmislor ki, iqtisadi rifah sosial
amillori nazore almir. Demoli, iimumi rifah iqtisadi rifaha
nisboton daha genis anlayisdir. ©n iimumi formada bu indeks
asagidaki komponentlori ohato edir [44,49]:

e istehlak;
e golirlorin bolgiisiindo boraborsizlik;
e iqtisadi tohliikosizlik.

Bu komponentlar bir sira elementlordon ibarat olmagla aqre-
qat gostaricilor kimi miioyyon olunurlar. Todqigatlar gostorir ki,
1950-1990-cu illori ohato edon dovrds Bdyiik Britaniyada
UMM-un 230%-adak yiiksalmasina baxmayaragq, iqtisadi rifahin
artim haddi 3% olmusdur. Homin illords stabil iqtisadi inkisafin
olmasina va votondaglarinin maddi imkanlarinin (pul golirlorinin)
artmasina baxmayaraq, ohalinin rifah saviyyesi azalmigdir.
Ekoloji problemlorin vo galirlorin borabarsizliyinin artmasi belo
voziyyatin asas sababi kimi qeyd olunur. Oxsar naticolor ABS,
Avstriya, Almaniya vo Isve¢ {iciin do alinmisdir. Basqa sozlo,
bu 6lkalards otraf miihitin ¢irklonmasi va golirlorin borabarsizliyi
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kimi menfi amillorin rifaha tesiri mallarin vo xidmatlorin
istehsalina nisboton daha siiratlo artmisdir [44,49,110].

BMT-nin Inkisaf Proqrammin miitoxossislori torofindon
6lkonin sosail-igtisadi inkisafinin soviyyesinin qiymotlondiril-
mosi ticlin daha kompleks gdstarici — insan potensialinin inkisafi
indeksi (IPii) hazirlanmigdir [110].

[Pl 6lkonin insan resurslarmin inkisafi sahosindoki nailiyyot-
lorini oks etdirir. Bu gdsterici har bir insanin vo timumilikdo
xalqin rifahinin imumi gobul edilmis meyarlara uygunlugunu,
insanlarin uzun vo saglam Omiir imkanlarini, tohsil almaq
imkanlarini vo loyaqotli maddi tominat masolalorini oks etdirir.

IPiI hoyat soviyyesinin ii¢ sosial indikatoru {izro hesabi orta
kimi golirlorin borabarsizliyi nozoro alinmagla hesablanir:

* Omiiriin gozlonilon uzunlugu indeksi;

* ohalinin tohsil soviyyosi indeksi;

+ adambasina diison real UDM indeksi (miixtolif 6lkolorin
valyutalarinin aliciliq gabiliyyati paritetinin nozoro alinmasi ilo
hesablanir).

[Pii-nin qiymoti 0-dan 1-o qodar dayiso bilor.

Olkolorin iqtisadi inkisaf soviyyesinden asili olmayaraq insan
potensiali iizra tosnifat1 IPi-nin asagidaki qiymetlorina goro apa-
rilir [110]:

« IPIi > 0,8 - ¢ox yiiksok saviyya;

« 0,71 < IPIi < 0,8 — yiiksok soviyyo;
+ 0,535 < 1Pil < 0,71 - orta saviyyo;
« {PIi < 0,535 - asag1 soviyyo.

BMT- Inkisaf Programini 2013-cii il ii¢iin hazirladig1 insan
inkisafi barado Hesabatina goro Azarbaycan 0,734-5 borabar olan
indekslo yiiksok inkisaf soviyyoli Olkoalor sirasina daxil edil-
misdir. Qeyd etmok lazimdir ki, lkomiz bu siyahida Braziliya,
Tiirkiys, Cin, Misir, Indoneziya, Hindistan kimi inkisaf etmokdo
olan vo cox boyiik iqtisadi potensiala malik olan o6lkalori
gabaglaynr.

BMT-1n inkisaf Programinimn 2013-cii il {i¢iin hazirladig1 insan
inkisafi barodo Hesabatina goro Azorbaycan 0,734-0 borabor olan
indekslo yiiksok inkisaf soviyyali 6lkalor sirasina daxil edil-
misdir.

114



Cadval 3.3.3. BMT-nin Inkisaf Layihasinin 2013-cii il iizra 6lkalorin
insan inkisafinin indeksi tizra apardigt hesablamalar

insan Galirlarin .
. e Gender Coxolglli
Ne Olkaler _potensmll barabarsizliyi barabarsizliyi yoxsullug
inkisafinin nazers ) ) )
) . o indeks indeksi
indeksloari| alinmagla IPII
Qiymat | Qiymet |Reyting| Qiymat [Reyting| Qiymat | il
Insan potensiali inkisafinin ¢ox yiiksak oldugu olkalar
1 Norveg 0.955 0.894 1 0.065 5
2 Norveg 0,938 0.864 2 0.115 17
3 ABS 0.937 0.821 16 0,256 42
4 Hollandiya 0,921 0,857 4 0.045 1
5 Almaniya 0.920 0.856 5 0.075 6
6 Yeni Zellandiya 0.919 - - 0.164 31
7 Irlandiya 0,916 0.850 6 0.121 19
8 Isveg 0.916 0.859 3 0,055 2
9 Isvecra 0.913 0.849 7 0.057 3
10 Yaponiya 0.912 - - 0.131 21
11 Kanada 0,911 0,832 13 0.119 18
12 KoreyaRespublikasi 0,909 0.758 28 0.153 27
13 HongKok (Cin) 0.906 - - - -
14 Islandiya 0.906 0.848 8 0,089 10
15 Danimarka 0.901 0.845 9 0,057 3
16 Israil 0,900 0790 21 0,144 25
17 Belcika 0.897 0.826 15 0.098 12
18 Avstriya 0.895 0,837 12 0.102 14
19 Singapur 0,895 0.101 13
20 Fransa 0,893 0.812 18 0,083 9
21 Finlyandiya 0.892 0.839 11 0.075 6
22 Sloveniya 0.892 0.840 10 0,080 8 0.00 2003
23 Ispaniya 0.885 0.796 20 0.103 15
24 Lixteynsteyn 0,883 - - - -
25 Italiya 0.881 0.776 24 0.094 11
26 Lytksemburg 0.875 0.813 17 0.149 26
o7 | BOvikBritanvaKraligive | g 75 | 0802 | 19 | 0205| 34
Simali Irlandiya
28 Cex Respublikasi 0.873 0.826 14 0.122 20 0.010 | 2002/2003
29 Yunanistan 0.860 0,760 27 0.136 23
30 Bruney-Darussalam 11,855
31 Kipr 0.848 0751 29 0,134 22
32 Malta 0.847 0.778 23 0.236 39
33 Andorra 0,846 - - - 61
34 Estoniya 0.846 0.770 25 0,158 29 0.026 2003
35 Slovakiya 0,840 0788 22 0,171 32 0.000 2003
36 Qatar 0.834 - - 0.546 117
37 Macaristan 0,831 0,769 26 0.256 42 0.016 2003
38 Barbados 0.825 - - 0.343 61
39 Polsa 0.821 0.740 30 0,140 24
40 Cili 0.819 0,664 41 0,360 66
41 Litva 0.818 0727 33 0.157 28
42 Birlogmis Srab Omirliyi 0,818 - - 0,241 40 0.002 2003
43 Portugaliya 0.816 0.729 32 0,114 16
44 Latviya 0.814 0.726 35 0.216 36 0,006 2003
45 Argentina 0.811 0.653 43 0.380 71 0.011 2005
46 Seysel adalari 0,806 - - - -
47 Xorvatiya 0.805 0.683 39 0,779 33 0.016 2003
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insan Galirlerin o
) o Gender Coxdlcllu
Ne Olkelor 'poFenSIall barabarsizliyi barabarsizliyi oxsullu
inkisafinin nazara ) Y ¥ '
) h i indeks indeksi
indekslori| alinmaqla IPII
Qiymat | Qiymat |Reyting| Qiymat [Reyting| Qiymat il
48 Bahreyn 0.796 - - 0,258 45
49 Bagam adalari 0.794 - 0,316 53
50 Belorusiya 0.793 0727 33 - - 0.000 2005
51 Urugvay 0.792 0.662 42 0.367 69 0.006 | 2002/2003
52 Cernoqoriya 0791 0733 31 - - 0.006 | 2005/2006
53 Palay 0.791 - - - -
54 Kuveyt 0,790 - - 0.274 47
55 Rusiya Federasiyasi 0.788 - - 0.312 51 0.005 2003
56 Ruminiya 0,786 0.687 38 0.327 55
57 Bolqgaristan 0.782 0.704 36 0219 38
58 Saudiyys Srabistani 0.782 - - 0.682 145
59 Kuba 0.780 - - 0.356 63
60 Panama 0.780 0.588 57 0,503 | 108
61 Meksika 0.775 0,593 55 0.382 72 0,015 2006
62 Kosta-Rika 0.773 0,606 54 0,346 62
63 Qrenada 0,770 - - - -
64 Liviya 0,769 - - 0,216 36
65 Malayziya 0,769 - - 0.256 42
66 Serbiya 0.769 0.6S6 37 - 0,003 | 2005/2006
67 Antiqua ve Barbuda 0,760 - - - -
68 Trinidad ve Tobago 0.760 0.644 49 0,311 50 0.020 2006
69 Qazaxistan 0.754 0.652 44 0.312 51 0,002 2006
70 Albaniya 0,749 0,645 48 0.251 41 0,005 | 2008/2009
71 Venesuela 0.748 0.549 56 0.466 93
72 Dominica 0.745 - - - - -
73 Gurcustan 0,745 0,631 51 0,438 81 0,003 2005
74 Livan 0.745 0.575 59 0.433 78
75 Sent-Kits vo Nevis 0.745 - - - - -
76 Iran Islam Respublikasi 0.742 - - 0.496 107 -
77 Peru 0.741 0.561 52 0.387 73 0,066 2008
78 Makedoniya 0.740 0.631 51 0.162 30 0.008 2005
79 Ukrayna 0.740 0.672 40 0.338 57 0.008 2007
80 Mauritius 0737 0.639 50 0.377 70
81 Bosniya ve Herseqovina 0,735 0,650 46 - - - 2006
82 Azarbaycan 0,734 0,650 45 0,323 - - 2006
83 Sent-Vinsen va Qrenadin 0,733 - - - - - -
84 Omam 0,731 - - 0.340 59 - -
85 Braziliya 0,730 0.531 70 0.447 8S 0.011 2006
86 Yamayka 0.730 0.591 56 0,453 87 - -
87 Ermanistan 0,729 0.649 47 0.340 59 0.001 2010
88 Sent-Lyusiya 0,725 - - - - - -
89 Ekvador 0,724 0.537 59 0.442 83 0.009 2003
90 Turkiya 0,722 0.560 63 0,366 68 0,028 2003
91 Kolumbiya 0,719 0.519 74 0,459 88 0,022 2010
92 Sri-Canka 0,715 0.607 53 0,402 75 0,021 2003
93 Olcazair 0.713 - - 0.391 74 -
94 Tunis 0,712 - - 0261 46 0.010 2003
Insan potensiall inkisafinin orta saviyyada oldugu olkalor
95 Tonga 0.710 - - 0.462 90 -
[~ 96 Beliz 0,702 - - 0,435 79 0.024 2006 |
97 Dominikan Respubﬁ'kaS| 0,702 0.510 80 0,508 109 0.018 2007
[~ 98 Fici 0.702 - - - - -
99 Samoa 0,702 - - - - -
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Insan Galirlarin R
. s Gender Coxolgllu
Ne Olksler _pot_en5|al| berabarsizliyi barabarsizliyi yoxsullug
inkisafinin nazere ) ) ;
) ) il indeks indeksi
indeksleri| alinmagla IPII
Qiymat | Qiymet |[Reyting| Qiymat |Reyting| Qiymat il
100 lordaniya 0,700 0,568 60 0.482 99 0,008 2009
101 Cin 0,699 0,543 67 0.213 35 0.056 2002
102 Turkmanistan 0,698
103 Tayland 0.690 0,543 67 0.360 66 0.006 | 2005/2006
104 Maldives 0.638 0.515 76 0.357 64 0.018 2009
105 Surinam 0.684 0.526 72 0.467 94 0.039 2006
106 Qabon 0.683 0.550 65 0492 | 105
107 Salvador 0.680 0.499 83 0,441 82
108 Boliviya 0.675 0,444 85 0,474 97 0.089 2008
109 Mongolustan 0.675 0.558 60 0.328 56 0.065 2005
110 | Isgal olunmus Falestin erazisi 0.670 - - - - 0,005 | 2006/2007
111 Paraqvay 0.669 0.472 95 0.064 | 2002/2003
112 Misir 0.662 0,503 82 0.590 | 126 | 0.024 2008
113 Moldova Respublikasi 0.660 0.534 58 0.303 49 0.007 2005
114 Filippin 0,654 0.524 73 0,418 77 0.064 2008
115 Ozbakistan 0.654 0.551 64 0,008 2006
116 Suriya 0.548 0,515 75 0.551 118 | 0,021 2006
117 Mikronezya 0.645 - - - - -
118 Guyana 0.636 0.514 73 0490 | 104 | 0.030 2009
119 Botsvana 0.634 0,485 | 102
120 Honduras 0.632 0,458 34 0.483 | 100 | 0.159 | 2005/2006
121 Indoneziya 0.629 0.514 78 0.494 106 | 0.095 2007
122 Kiribati 0,629 - - - - -
123 Canubi Afrika 0.629 - - 0.462 90 0.057 2008
124 Vanuatu 0,626 - - - - 0,129 2007
125 Qirgizistan 0.622 0,516 75 0.357 64 0.019 | 2005/2006
126 Tacikistan 0.622 0.507 81 0.338 57 0.068 2005
127 Vyetnam 0.617 0.531 70 0,299 48 0,017 | 2010/2011
128 Namibia 0,608 0.344 | 101 | 0.455 86 0.187 | 2006/2007
129 Nikaraqua 0.599 0.434 85 0.461 89 0.128 | 2005/2007
130 Morakes 0.591 0.415 88 0.444 34 0,048 2007
131 Iraq 0.590 - - 0.557 | 120 | 0,059 2006
132 Kabo-Verde 0,586 - - - -
133 Qvatemala 0.581 0.389 92 0539 | 114 | 0.127 2003
134 Timor-Leli 0.576 0.386 93 - - 0,360 | 2009/2010
135 Qana 0.558 0.379 94 0.565 | 121 | 0.144 2008
136 Ekvatorial Qvineya 0.554 - - - - -
137 Hindistan 0.554 0.392 91 0.610 | 132 | 0.283 | 2005/2006
Kamboca Laos Xalq
138 Demokratik Respublikasi 0.543 0.402 90 0.473 96 0,212 2010
139 Laos xalq Demokratik 0543 | 0409 | 89 | 0483 | 100 | 0267 | 2006
Respublikasi
140 Butan 0.538 0,430 87 0.464 92 0.119 2010
141 Svazilend 0.536 0,346 99 0.525 | 112 | 0.086 2010
Insan potensiall inkisafinin asag saviyyada oldugu olkalor
142 Kongo 0.534 0.368 96 0.610 | 132 | 0.208 2009
143 Solomon Adalari 0.530 - - - - - -
144 San-ome va Prinsipi 0.525 0.358 97 0.154 | 200872009
145 Kenya 0.579 0.344 | 101 ] 0.608 | 130 | 0.229 | 2008/2009
146 Banglades 0.515 0.374 95 0518 1 111 0.292 2007
147 Pakistan 0.515 0.356 98 0.567 | 123 | 0.264 | 2006/2007
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insan Galirlerin s
. P Gender Coxdlculu
Ne Olkalar potensiali) - berabarsizliyl | o\ oxsullu
inkisafinin nazara ) Y ¥ 19
) . ol indeks indeksi
indeksleri| alinmagla IPII
Qiymat | Qiymat [Reyting| Qiymat [Reyting] Qiymat il
148 Angola 0.508 0.285 114 - - -
149 Myanma 0.498 - - 0.437 80 -
750 Kamerun 0.495 0.330 | 104 | 0.628 137 | 0.287 2004
151 Madaqgaskar 0.483 0.335 | 103 - - 0.357 | 2008/2009
152 Tanzaniya 0.476 0.346 99 0.556 119 | 0.332 2010
153 Nigeriya 0.471 0.276 119 - - 0.310 2008
154 Seneqal 0.470 0.315 ] 105 | 0.540 115 | 0.439 | 2010/2011
155 Mavritaniya 0.467 0.467 | 107 | 0.643 139 | 0.352 2007
156 Papua-Yeni Qvineya 0.466 - - 0.617 134 -
157 Nepal 0.463 0.304 | 109 | 0.485 102 | 0.217 2011
158 Lesoto 0.461 0.296 111 0.534 113 | 0.156 2009
159 Togo 0.469 0.305 | 108 | 0.566 122 | 0.284 2006
160 Yaman 0.458 0.310 | 106 | 0.747 148 | 0.283 2006
161 Qanti 0.456 0.273 | 120 | 0.592 127 | 0.299 | 2005/2006
162 Uganda 0.456 0.303 110 | 0.517 110 | 0.367 2011
163 Zambiya 0.448 0.283 117 | 0.623 136 | 0.328 2007
164 Cibuti 0.445 0.285 114 - - 0.139 2006
165 Qambiya 0.439 - - 0.594 128 | 0.324 | 2005/2006
166 Benin 0.436 0.280 118 | 0.618 135 | 0.412 2006
167 Rvanda 0.434 0.434 112 | 0.414 76 0.350 2010
168 Kot-d"Ivuar 0.432 0.265 | 122 | 0.632 138 | 0.353 2005
169 Komor adalari 0.429 - - - - - -
170 Malavi 0.418 0.287 112 | 0.573 124 | 0.334 2010
171 Sudan 0.414 - - 0.604 129 129
172 Zimbabve 0.397 0.284 116 | 0.544 116 | 0.172'| 2010/2011
173 Efiopiya 0.396 0.269 | 121 - - 0.564 2011
174 Liberiya 0,388 0,251 123 | 0,658 143 | 0.485 2007
175 ofqanistan 0.374 - 0,712 147
176 Guinea-Bissau 0.364 0,213 127
177 Sierra Leone 0,359 0,210 | 128 | 0.643 139 | 0.439 2008
178 Burundi 0.355 0,476 98 0.530 2005
179 Qvineya 0.355 0,217 | 126 0.506 2005
180 Markazi Afrika Respublikasi 0.352 0.209 129 0.654 142
181 Eritrea 0.351
182 Mali 0.344 0.649 141 0.558 2006
183 Burkina Faso 0.343 0.226 0,609 131 0.535 2010
184 Cad 0.340 0.203 | 130 0.344 2003
185 Mozambik 0.327 0,220 | 125 | 0.582 125 | 0,512 2009
186 Konyu Demokratik Respublikasi 0.304 0,183 132 0,681 144 0,392 2010
187 Nigeriya 0,304 0,200 | 131 0,707 146 | 0,642 2006
Insan potensiali inkisafinin saviyyasina gora olkalorin gruplasmasi
Insan inkigafinin gox yiiksak seviyyesi 0,905 0,807 - 0,193 - -
Insan inkigafinin yiiksek seviyyasi 0.758 0.602 - 0,376 - -
Insan inkisafinin orta saviyyasi 0,640 0.485 - 0,457 - -
Insan inkisafinin asagi saviyyesi 0.465 0,310 - 0.578 - -
Regionlar
Orab dovlati 0.652 0.486 - 0.555 - -
Afrika 0.475 0.309 - 0.577 - -
Serqi Asiya ve Sakit okean regionu 0,683 0,537 - 0.333 - -
Avropa va Markazi Asiya 0,771 0,672 - 0.280 - -
Latin Amerikasi v Karib hovzasi 0.741 0.550 - 0.419 - -
Canubi Asiya 0.558 0,395 - 0.563 - -
9n az inkisaf etmis olkalar 0.449 0,303 - 0,566 - -
Inkisafda olan kicik ada dovletleri|f 0.648 0,459 - 0,481 - -
Dinya Uzre butoviikda 0,694 0.532 - 0.463 - -

Manba: [110]
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Ohalinin rifahinin qiymetlondirilmasi metodologiyalarinin
qisa icmal1 gostarir ki, galirlorin barabarsizliyi gostaricisi bu
iisullarin osas komponenti kimi qobul olunur.

Onu da geyd etmok lazimdir ki, rifahin kompleks qiymatlon-
dirilmosi xalis iqtisadi analizin sorhodlorini asir vo sosial-
psixoloji faktlar1 oks etdiron indikatorlar sisteminin totbiqini
zorurats gevirir. Ax1 saxsiyyatin hartarafli inkisafi yalniz maddi
rifahin soviyyasi ils deyil, monavi, saglamliq, tohsil, asuds vaxt
va digar sosial faktorlarla da miisyyan edilir.

119






VERGI V@ ToRaQAQI

3.4. Galirlarin barabarsizliyi gostaricilari

Fond omsali (golirlerin diferensiasiyasi amsali) shalinin
golirlor iizro tobogolosmosini, adambasina diison orta pul
golirlorinin saviyyasine gors qruplara ayrilmasini va diferensiasi-
yasini (comiyyotdo sosial tobogolosmoni) xarakterizo edon
gostaricidir. Fond omsal1 ohalinin desil (10%-lik) vo kvintil
(20%-1ik) gruplar1 iizra hesablanir:

1. Diferensiasiyanin desil amsali — a asagidaki diisturla
hesablanir:

Burada, b - shalinin an yiiksok golirli desil qrupunun (10%-
nin) golirlorinin imumi golirds xiisusi ¢okisi;

¢ - ohalinin on asag1 golirli desil qrupunun (10%-nin)
golirlorinin {imumi golirds xtisusi ¢okisi.

2. Diferensiasiyanin kvintil smsallar1 — d asagidaki diisturla
hesablanir:

Burada, £ - ohalinin on yiiksak galirli kvintil qrupunun (20%-nin)
golirlorinin timumi golirdo xiisusi ¢okisi;

n - ohalinin on asagi golirli kvintil qrupunun (20%-nin)
golirlorinin {imumi golirdo xtisusi ¢okisi.

3. Ohalinin galirlorinin konsentrasiyast amsali (Cini amsali) - G
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Cini amsal1 comiyyatdo galirlorin tomarkiizlagme saviyyasini
oks etdiron gostaricidir. Cini amsalinin miiayyan edilmasi {i¢iin
totbiq olunan statistik model italiyali demoqraf Korrado Cini
(1884-1965) torofindon 1912-ci ildo nosr olunmus “Olamaotin
variativliyi vo doyiskonliyi” osorindo toklif olunmusdur. Bu
makroiqtisadi gdstoricinin miitlaq qiymeti Cini omsali, faizle
ifadasi ise Cini indeksi adlanir.

Cini omsali shalinin pul golirlorinin faktiki bolgiisiiniin
barabor bolglidon kenarlagsmasini gdsterir. Bu omsalin qiymati
[0;1] intervalinda yerlosir. Cini amsalinin qiymatinin kigikliyi
golirlorin bolgiisiinde barabarsizliyin azligini gosterir. G=0 hali
golirlorin bolgiisiinds miitloq borabarliyi, G=1/ hali isa biitiin
golirlarin bir nafarin slinds comlasdiyini gostarir.

Cini omsalim1 K.Cininin toklif etdiyi diisturla vo onun
tokmillogmis formasi olan Braun diisturu ilo hesablamaq olar

[93]:
.EL Z |' g |

G i
2r”y
Burada,
G — Cini omsali;
n — ev tosarriifatlarinin sayz;
yi,yj —ev tesarriifatinin imumi galirds payi;
y — ev tosarriifatlarinin golirlordaki orta payini gostarir.
Braun diisturu:

G=1=2 (X, - X, %K +TF.)
=

Burada,

X} - ohalinin kumulyativ qruplari (shali avvalcadon
golirlorinin artimina goro siralanir vo iimumi saydan miioyyon
faiz intervallar1 ilo qruplara ayrilir, niimunos {i¢iin, 20%; 40%:;
60%; 80% vo 100%);

Y} - ohalinin X hissasinin galirdoki payi;

n - ohalinin kumulyativ qruplarinin say1.

Miioyyon qrup tclin hesablanan Cini omsali hesablama
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sortlorindon asili olaraq miixtolif giymaotlor ala bilor. Qruplarin
say1 coxaldigca Cini omsalinin qiymoti do yiiksalir. Cini
omsalinin rifahin qiymatlondirilmesi tigiin {stiinliklorine
asagidakilar aid edilir:

v' rifahin qiymatlondirilmasi {igiin istifads olunan Umumi
Daxili Mohsul vo ohalinin bir nofarine diison UDM géstariciloe-
rini tamamlayir, UDM-in bélgiisiiniin daha yaxs1 tesvirini verir;

v Olkolari, 6lkonin region va yasayis mantagalarini iqtisadi
miqyasindan vo ohalinin sayindan asili olmayaraq golirlorin bol-
giisii tizro miiqayiso etmoyo imkan verir;

v' ohalinin miixtalif qruplar arasinda galirlorin bdlgiisiinii
miigayisa etmoyo imkan verir;

v golirlorin bolgiisiindo  borabarsizliyin dinamikasini
izlomoya imkan verir;

v konkret olaraq kimin no qodor golir sldo etdiyini
gostormadiyi ticlin soxslora miinasibotds neytralligi ilo secilir.

Cini omsalinin ¢atigsmayan cohatlorine asagidakilart aid etmok
olar:

v" Cini omsallarinin odadi giymatlori onun shalinin hansi
qruplart (5%-lik, 10%-lik, 20%-lik vo s.) iizro hesablanmasi
barado molumat vermir. Halbuki, qruplarin say1 Cini omsalinin
giymoting tosir gostarir;

v golirin monbayini oks etdirmir. Hansisa 6lkodo Cini
omsal1 ¢cox asagi ola bilor. Lakin bu 6lkado shalinin bir qismi
golirlorini ¢ox gorgin vo agir igo goro, digor qismi iso zohmot
¢okmadon, miilkiyyatin icarasindon, sohmlors vo ya paylara gora
dividendlardan alda eds bilar;

v golirlorin borabarsizliyinin todqiqi tiglin yalmz pul
golirlorini nazars alir. Molumdur ki, bir ¢ox miiassisalar ig¢ilorine
omok haqqini vo ya miikafati orzaq vo digor mohsullarla da 6doyo
bilirlor. Praktikada is¢ilora amok haqqi avozina sirkotin sohmlo-
rini almaq hiiququ veron opsionlarin verilmosi do genis
yayilmisdir;

v Cini omsalinin hesablanmasi tigiin tolob olunan statistik
molumatlarin toplanmasi tisullarindaki miixtoliflik bu goste-
ricinin miiqayise bazasi kimi istifade olunmasin1 mohdudlasdirir.

Galirlarin bdlgiisiinds barabarsizliyin saviyyasini qiymatlon-
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dirmok va Cini omsalin1 hesablamaq ti¢iin {igiin “Lorens ayrisi”
modelindon ds istifado edirlor.

“Lorens ayrisi” modeli alman filosofu va iqtisadgisi, sosial
dovlat ideyasinin miiollifi Lorens von Steyn (1815-1890)
torafindon tortib olunmusdur. O, golirlorin bolgiisii problemini
tadqiq edarak bu prosesds na miitlaq barabarliyin, ne do miitlaq
barabarsizliyin oldugunu miisyyen etmisdir. Lorens ayrisi 1 sayl
grafikdo tosvir olunmusdur. Belo kvadratik diaqramin iifiiqi
oxunda shalinin faizle kumulyativ qruplari, saquli oxunda iso
miivafiq ohali qruplarinin imumi golirds faizls pay1 gostarilir

[5].

Qrafik 3.4.1. Lorens ayrisi
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Bu grafik ohalinin desil, kvintil va istonilon borabor intervalli
gruplari tigiin tortib oluna bilor. Qrafikin qurulmasi iigiin kvintil
(20%) qruplart iizre gostaricilor alinarken ev tesorriifatlarinin
adambasina soroncamda qalan golirlori artan qaydada diiziilorok
ev tosorriifatlarinin sayina gore 5 barabar 20%-lik qrup yaradilir.
Bu zaman birinci kvintilo an az golirlori olanlar, besinci kvintilo
iso on ¢ox golirlori olan ev tesorriifatlart diistir. Desil (10%)
qruplar1 eyni qayda ilo diiziilorok 10 borabor hissoyo boliiniir.
Tohlil vo miiqayiso {i¢iin eyni gostaricilor istehlak xorclorino goro
do alinir. Azarbaycan Respublikasinin Dovlot Statistika Komito-
sindo bu gostoricilar yiiksok analitik keyfiyyoto malik olan SPSS
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program paketindon istifado asasinda islonir vo yekun codvallor
tortib olunur. Todqigatda biitiin se¢gmo miisahidolors xas olan boazi
gostaricilarin bag macmudan orta mantiqi kenarlasmasi movcud-
dur. Eyni zamanda bazi gostaricilarin statistik cohatdon ¢atigma-
mazlig1 hallart mévcuddur.

Ogor golirlor borabor boliinsoydi, onda shalinin 10% -i
galirlorin onda biring, 20%-1 galirlerin besds birino, 50%-i yari-
sina va s. malik olardi. Onda bels bolgii xatti taraflori 0 vo 100%
olan kvadratin diaqonali {izro olardi (miitloq borabarlik xotti).

Cini amsali miitloq boraborlik xatti ilo Lorens oyrisinin yarat-
diglart fiqurun sahoasinin miitloq boraborlik xotti vo ordinat
oxlarinin yaratdig1 tigbucagin sahasina nisbati kimi miioyyon
edilo biler.
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3.5. Azarbaycanda galirlorin barabarsizliyinin
giymatlondirilmasi

Golirlarin barabarsizliyinin qiymstlondirilmasi ti¢lin Cini vo
fond omsallarindan istifado edilmosi gobul olunmusdur. Cini
omsalinin hesablanmasi {igiin Cini diisturunun totbiqi
informasiya tominatinin miirokkobliyi sobobindon kifayot qodor
cotinliklor toradir. Qeyd olunanlar1 vo istifade edocoyimiz
informasiya bazasinin xiisusiyyatlorini nozors alaraq 6lkomizdo
golirlorin borabarsizliyinin qiymotlondirilmasi ii¢iin “Lorens
oyrisi” modelindon vo Braun diisturundan istifadoni daha
moqsadouygun hesab edirik.

Tadqiqat ii¢lin ilkin verilonlor kimi Azarbaycan Respublikasi
Dovlat Statistika Komitasinin saytinda yerlosdirilmis vo 2011-
2013-cii illor iigiin ohalinin pul golirlorinin desil vo kvintil
gruplart lizra bolgilisiine dair malumatlar istifade olunmusdur.

Cadval 3.5.1
Ohalinin desil qruplari iizra galirlori
(ayda adambagsina, manatla)

Desil gruplar
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
2011 |109,2]119,3(128,0|136,3|190,2|156,4|168,6185,7|213,3|297,4
2012 |127,4]1139,91150,41160,5(170,7(181,2]193,9|212,21241,8]|330,5
2013 |141,51162,9|177,4]1190,2(203,9|219,5|238,2|261,6295,1|399,3

illor

Monba: www.stat.gov.az
Cadval 3.5.2
Dhalinin kvintil qruplar iizrs golirlori
(ayda adambasina, manatla)

. Kvintil gruplar

Hllor 1 2 3 7 5
2011 109,2 119,3 128,0 136,3 190,2
2012 127,4 139,9 150,4 160,5 170,7
2013 141,5 162,9 177,4 190,2 203,9

Monba: www.stat.gov.az
3.5.1 vo 3.5.2 sayli cadvallords ohalinin hom desil, hom do kvintil

gruplari tizra golirlorinin artimi miisahids olunur. Lakin bu artim
templori qruplar tizro forqlonir.
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Qrafik 3.5.1. Dhalinin desil qruplari iizrs
galirlorinin artim templari
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Ohalinin desil qruplar iizra golirlorinin artim templarinin
miiqayisesi gostarir ki, an yiiksak artim 6,7,8 va 9-cu qruplarda
miisahido olunur. Qrafikden daha yiiksok golirli fordlorin
golirlorinin artim templarinin asag1 galirli tobagalarin galirlorinin
artim templorinden yiiksok olmas1 fakti da miisahids olunur.

Qrafik 3.5.2. 9halinin kvintil qruplari iizrs
golirlorinin artim templori
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3.5.2 sayh qrafikdos shalinin kvintil qruplar1 tizra golirlorinin
artim templori verilmisdir. Gorlindiiyli kimi, bu qruplar arasinda
da golirlarine gors orta tabagays aid edilon 3-cii va 4-cii qruplarin
golirlori daha siiratlo artir. Orta tobagoye daxil olan fardlarin
golirlorinin daha siiratls artmasi fakti onlarin igtisadi baximdan
daha faal va tagabbiiskar olmalari, eyni zamanda dévlatin sahib-
karliq miihiti t¢iin yaratdigi alverigli miihitdon daha somaorali
istifads etdiklorini gostorir.

Az golirli ohali qruplarinin galirlorinin artim templorinin digor
gruplara nisbaton agagi olmasi fakti ise onlarin igtisadi imkanla-
rinin mohdudlugu ilo yanasi, foalliq va tosobbiiskarliq xiisusiy-
yatlorinin zaifliyi ilo do olagoalondirilir.

Ohali qruplarinin golirlerinin iimumi galirde xiisusi ¢akilori
3.5.3 va 3.5.4-cii cadvallords verilmisdir.

Cadval 3.5.3

Golirlorin shalinin kumulyativ desil qruplar iizra bolgiisii

Shalinin desil Desil qrupunun _gellr_ln_ln umumi galirde
o xususi ¢akisi (%-18)

aruplart (%-lo) 20TTcl 1 201201 1l 2073011
10 3,67 3,85 3,6
20 8,02 8,47 8,28
30 12,91 13,65 13,53
40 18,33 19,43 19,34
50 24,46 25,82 25,92
60 31,55 32,90 33,49
70 39,68 41,07 42,4
80 49,95 51,36 53,21
90 64,55 65,85 67,53
100 100,00 100,00 100

Monbo: [18]
Cadval 3.5.4

Golirlarin shalinin kvintil qruplar iizra bélgiisii

Shalinin kvintil Kvintil qrupun galirinipo[]mumi galirde

qruplari (%-ls) — xusus (;SKIS.I( %e1d) —

2011-ci l 2012-ci il 2013-ci il

20 8,94 9,34 8,98
40 20,69 21,72 21,64
60 35,45 36,90 37,38
80 55,51 56,77 58,83
100 100 100 100

Monbo: [18]

128



VERGI V@ ToRaQAQI

3.5.3 sayli cadvalds gostarilon bolgliniin tohlili gostarir ki,
ohalinin azgolirli tabagalorinin imumi golirde xiisusi ¢akisi
2012-ci ilde 2011-ci ilo nisbaton (miivafiq olaraq 0,22% va
0,45%) artmisdir. ©halinin 40, 50, 60 va 90%-lik qruplarimin mii-
vafiq gostericilorinde xiisusils boyiik artim miisahids edilir. 50 vo
60%-lik qruplarin galirlori miivafiq olaraq 1,35% vo 1,36%
artmisdir. Artimlarin kigik rogomlo ifado olunmasi heg do onlarin
shamiyyatini azaltmir. Belo ki, golirlorin bolgiistinds bels artim
kifayet qoder yiiksak natico hesab olunur.

Cadvoldon goriiniir ki, on yiiksok golirli (sonuncu) desil
qrupunun imumi goalirds pay1 2011-ci ilde 35,4 %, 2012-ci ilde
34,1%, 2013-cii ildo iso 32,47% olmusdur, yoni bu qrupun
imumi golirde pay1 2013-cti ilde 1,63 % azalmisdir.

Kvintil gruplari tizro bolgliniin dinamikasinda da belo miisbot
meyillor miisahido olunur. Burada on bdyiik artim 60 vo 80%-
lik gruplara (miivafiq olaraq 1,45 va 1,16%) aiddir. ©n yliksak
golirli kvintil qrupunun imumi galirds pay1 2011-ci ilde 44,5%,
2012-ci1ldo 43,2% , 2013-ciiilda isa 41,17% olmusdur. 2013-cii
ildo on yiiksak golirli tabaqenin timumi golirde xiisusi ¢akisi
2,03% azalmisdir. Bu azalma osason orta tobagslorin iimumi
golirdo payinin artimi ils izah olunur.

On yiiksok golirli qruplarin iimumi golirdo payinin azalmasi,
ohalinin 50-80%-lik qruplari {izrs iso artimin daha ¢ox olmasi
Olkodo orta golirli tobagonin formalasmasi vo inkisafi barodo
fikirlori soslondirmoyo osas verir. Yiiksok golirli tobagonin
iimumi golirdo paymin azalmasi, orta tobagonin iimumi golirdo
payimin artmasi vo az golirli qruplarin golirlorinin yliksalmosi
fakt1 6lkomizdo sosial odaloatin tomin edilmasi {izro aparilmaqda
olan dovlat siyasatinin ugurlarindan biri kimi qobul edilo bilor.

3.5.3 vo 3.5.4 sayli codvollordo verilon molumatlar asasinda
desil vo kvintil qruplar tigiin “Lorens ayrisi’ni gostoron qrafiklori
tartib etmok olar.
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Qrafik 3.5.3. 9halinin desil qruplar iizra
“Lorens ayrisi” (2013-cii il)

Qrafik 3.5.4. 9halinin kvintil qruplar iizrs
“Lorens ayrisi” (2013-cii il)
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Fond omsallar1 vo Cini omsal1 {izro aparilan hesablamalarin
yekun naticalari 3.5.5 sayli cadvalds toqdim olunmusdur.

Cadval 3.5.5

Ohalinin galirlors gors diferensiasiyasi
amsallar1 vo Cini omsalh

Bhalinin galirlarinin barabarsizliyinin gdstaricilari 2011 2012 2013
Diferensiasiyanin desil amsali 9,655 8,860 8,625
Diferensiasiyanin kvintil emsali 4,975 4,627 4,583

Cini amsali (desillar tgtn) 0,394 0,375 0,365
Cini amsali (kvintillar Ggtin) 0,318 0,301 0,293
Monbo: [18]

Alinan naticolor vo gostaricilorin dinamikast 6lkemizdo
golirlorin barabarsizliyinin azalmasi barodo miilahizoalori bir daha
stibut edir.
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3.6. Beynalxalq tacriibads vergi yiikii va barabarsizlik
arasinda asiliigin xiisusiyyatlori

Cini omsal1 iqtisadi miqyasindan va sistemindon asili olma-
yaraq Olkolor arasinda miigayiso aparmaga imkan verdiyi iigiin
Azarbaycanin galirlorin barabarsizlik saviyyasine gors basqa
Olkalorlo miigayisade neco goriinmasi xiisusi maraq dogurur.

[OIT-in tosnifatina goro Cini omsalinin adadi giymaoti galirlor
izro boraborsizliyi asagidaki kimi xarakterizo edir:

Cadval 3.6.1
Olkalorin va ya regionlarin galirlorin barabarsizliyi
saviyyasinin Cini amsalina gors tasnifati

Bhalinin galirlerinin barabarsizliyinin gostaricileri 2011 2012 2013
Diferensiasiyanin desil emsali 16,2 16,4 16,2
Diferensiasiyanin kvintil emsali 9,1 9,15 9,12

Cini amsali (kvintiller tigtin) 9,1 0,42 0,418
Monbo: [39]

Bu meyarlara gors 6lkomiz borabarsizliyi orta soviyyoado olan
Olkolor qrupuna daxil edilo bilor. Ogor dlkomizdo golirlorin
boraborsizliyinin azalma templori saxlanilarsa, onda biz ¢ox
yaxin golocokdo Azorbaycanin “asagi boraborsizlik™ olkolor
grupuna daxil olmasinin sahidi ola bilorik.

Forex Trading Portalinin (Foreks Ticarat Portali) Cin Xalq
Respublikasinin statistika xidmotinin basc¢ist Ma Tszyantana
istinadon verdiyi molumata gora Cini indeksi bu 6lkads 2000-ci
ildo 41,2%, 2012-ci ildo iso 47,4% soviyyasindo olmusdur.
Molumatda geyd edilir ki, Cindo son 10 ildo Cini omsalinin mak-
simal qiymoati 2008-ci ildo 49,1% olmus, 2011-ci ildo is0 47,7%-
o qgodor azalmisdir. Todqgiqatgilarin fikrinco, Cini indeksinin
40%-don yiiksok olmasi comiyyetin inkisafi vo sosial
problemlorin hallinds ciddi manealorin mévcudlugunu gostorir
[112].

Rusiya Federasiyasinin Dovlot Federal Statistika Xidmotinin
verdiyi molimata goro bu 6lkodo ohalinin golirlorinin diferensi-
asiya gostoricilori agagidaki kimidir [112].
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Cadval 3.6.2. Rusiya Federasiyasinda shalinin galirlorinin
barabarsizliyi gostoricilori [112].

Cini amsalinin adadi giymati Galirler Gizra barabarsizliyin saviyyasi
G <0,220 ¢ox asag!
0,240 < G < 0,260 Asagi
0,260<G<0,330 Orta
0,330 <G < 0,350 yliksak
G > 0,350 cox yuksak

Ogor Azorbaycanin vo Rusiyanin miivafiq gostericilorini
miiqayisa etsok, gore bilorik ki, Azorbaycanda shalinin galirlor
iizra diferensiasiyast qonsu 6lks ilo miiqayiseds xeyli asagidir.
Belo ki, Rusiya ilo miiqayisads diferensiasiyanin desil amsali 1,7
dofo, kvintil omsal1 1,84 dofs, Cini omsali iso 1,31 dofo azdir.

2008-ci ilds Diinya Bankinin miitoxassislori terafindan diinya
Olkalorindo barabarsizliyin qiymatlondirilmesi iizra aparilan
hesablamalarin naticalori asagidaki sokilds verilmisdir. Bu
hesablamalara goro 2008-ci ilds Azarbaycanda Cini indeksi
33,7% saviyyasindas olmusdur.

Sakil 3.6.1. Diinya o6lkalorinin Cini amsal iizra
tosnifat [111]

Sokildon molum olur ki, 6lkolor Cini amsalinin adoadi qiymoe-

tino goro 9 qrupa ayrilmisdir. Sokildoki xoritodon gdérmaok olur ki,
Cini omsalinin on agag1 soviyyasi Skandinaviya o6lkolorindo
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misahids olunur. Azarbaycan Cini amsali 0,3+0,34 intervalinda
olan Olkolor sirasina daxil edilorok 3-cii qrup Olkolor sirasinda
yer tutmusdur. Bu todqgigatdan belo moalum olur ki, dlkomiz
golirlorin barabarsizliyi soviyyasine gore Amerika Birlogmis
Statlari, Cin Xalq Respublikasi, Rusiya Federasiyasi, Hindistan,
Braziliya, Argentina, Meksika, Tiirkiyo, fran kimi boylik
Olkalorlo miigayisads daha yaxst movqedadir.

Galirlerin barabarsizliyinin regionlar iizro miiqayisesi do
maraq dogurur. Sakil 3.6.2-do diinyanin har bir regionunda
Olkalor {izro Cini omsalinin minimal vo maksimal gostoricilori
geyd olunmus, Cini omsalinin region lizro orta soviyyosi
gostarilmisdir.
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Sakil 3.6.2. Cini amsalinin diinyanin regionlar:
iizra qiymoti [114]

Sokildon goriindiiyii kimi, Latin Amerikasi diinyanin on
geyri-barabar regionudur.
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Ogor regionlari vergi yiikiiniin vo barabarsizliyin saviyyesing
(Cini omsal iizro) goéro miigayiso etsok gororik ki, Latin
Amerikas1 dlkalorinda vergi yiikiiniin Avropa ittifaqinin miivafiq
gostaricisindon toxminon 2 dofs asagi olmasina baxamayaraqg,
bu regionda barabarsizliyinin saviyyasi Avropa Ittifaginin analoji
gostaricisi ilo miiqayisade shamiyyatli sokilds ¢oxdur. Bu faktin
moveudlugu vergi yiikii ilo borabarsizlik arasinda tors
miitonasibliys banzor asililigin olmasi barados fikir sdylomaya
osas verir. Lakin inkisaf edon Asiya dlkolorinds hom vergi
ylkiiniin, ham do borabarsizliyin digor inkisaf etmis 6lkolorlo
miiqayisado asagi olmasi fakti vergi yiikii ilo barabarsizlik ara-
sinda asililigin daha miirokkab xarakter dasimasi, barabarsizliys
tasir gostoron digar faktorlarin da boyiik shamiyyot dasidigini
gostarir.

3.6.1-sayl1 grafikdo inkisaf edon Asiya 6lkolori vo Iqtisadi
Omokdashq vo Inkisaf Toskilatina daxil olan dlkalor vergi
yiikiine va galirlor iizra barabarsizliys (Cini amsali) géra koor-
dinat sistemindo yerlosdirilmislor.

3.6.1-sayl1 qrafikdon goriindilyii kimi, 1©IT-0 daxil olan
Olkolordon olan ABS-da vergi yiikii digor inkisaf etmis 6lkolorlo
miiqayisodo xeyli asagi olmasina baxmayaraq, bu oOlkodo
borabarsizliyin soviyyesi ¢ox yiiksokdir. I9IT-in oxsar vergi
yuklii digor 6lkolori — Almaniya vo Slovakiyada iso hom vergi
yikii, hom do borabarsizlik soviyyasi kifayot qodor asagidir.
Isvec, Finlandiya, Avstriya, Norveg vo digar dlkelords iso yiiksok
vergi yikiinli vo asagi borabarsizliyi miisahido etmok olur.
Israildo vergi yiikiiniin ABS-la miiqayisads 2 dofo ¢ox olmasina
baxmayaraq, bu 6lkolordo borabarsizlik arasinda forq ¢ox clizidir.
[81T-0 daxil olan 6lkolor arasinda Cili orta vergi yiikii vo on
yiiksok borabarsizliyi ilo segilir.

Belo ziddiyyatli vaziyyat inkisaf edon Asiya dlkolori arasinda
da miisahido olunur. Azorbaycan oxsar vergi yiiklii olkolor
arasinda (Malaysiya, Cin vo Tailand) barabarsizliyin soviyyosino
gbro miigayisodo ohomiyyatli dorocodo yaxst movqgedadir.

Bu grafikdo 6lkolorin yerlogmosinin timumi trendi onu
gostarir ki, 6lkods vergi yiikii artdiqca baraborsizliyin azalmasi
hallar1 daha ¢ox miisahido edilir. Belo ki, I©IT-0 daxil olan
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Olkelorin coxunda vergi yiikii kifayot qodor yiliksok, boarabarsizlik
1S9 nisbaton agagidir.

3.6.2 sayli qrafikdo iso Olkslorin sosial transfer xorclorinin
UDM-do xiisusi ¢okisi ilo boraborsizlik arasinda olaqo oks
olunur. Qrafiklorin miiqayisasi onu demayas asas verir ki, dovlatin
sosial xorclori borabarsizliyin azalmasina daha giiclii tosir
gostarir, nainki vergi ylikii. Belo ki, sosial xarclari yiliksok olan
6lkolords borabarsizlik daha azdir.
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Qrafik 3.6.1. Vergi yiikii vo Cini amsah arasinda
dlagonin xarakteristikasi [114]
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Qrafik 3.6.2. Sosial transfer xarclori vo Cini omsah
arasinda slaqo [114]
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3.7. Galirlarin barabarsizliyinin azaldilmasimin
vergitutma istigamatlori

Vergi siyasoti dovlot biidcosinin golirlorini tomin emoklo
yanasi, golirlorin boliisdiiriilmasi vo borabersizliyin azaldil-
masina yardim gostormoli, vergi alotlorindon istifads edorkon
iqtisadi inkisafa vo masgulluq soviyyesino miimkiin tosirlor do
nazors alinmalidir. ©moyin vo investisiyalarin stimullasdirilmasi
milasir vergi siyasotinin asas prinsiplarinden biri kimi gabul
olunur.

Ovvalki bélmads aparilan todqiqatin naticalari onu demaya
asas verir ki, borabarsizliyin azalmasina daha ¢ox tosir gdstoran
sosial xorclorin artirillmast {igiin ddvlotin miivafiq maliyyo
imkanlar1 tomin olunmalidir. Vergilor dévlotin artmaqda olan
sosial xarclari liglin maliyys monbayi rolunu oynayir. Lakin vergi
ylikiinlin artmasi kapital vo ixtisash kadr axinini stimullasdir-
mamalidir.

Borabarsizliyin azaldilmast moqsadine iki paralel vergi
strategiyasi vasitasilo nail olmaq olar:

* Tokrar boliigdlirma strategiyast: iqtisadi imkanlar1 genis olan
soxslorin vergilorin verilmosino daha ¢ox colb edilmasi, omoyin
tosviqi magsadils vergi doracalarinin optimallasdirilmasi, xarici
va yerli investisiyalarin stimullasdirilmasi, vergidon yaymmanin
qarsisinin alinmasi vo sahibkarliq faaliyyatinin dostoklonmasi;

« Inkisafin tosviqi: iqtisadi imkanlar1 genis olan soxslorin
vergilori koniillii 6domaklo daha ¢ox qazanmaga sdvq edilmasi
vo bununla da inkisafin stimullasdirilmasi.

Vergilorin boliisdiiriicii funksiyasinin mahiyyeti ictimai
golirin ohalinin ayri-ayr1 kateqoriyalar1 arasinda yenidon
bolisdiriilmosindon ibarstdir. Sosial miidafis proqramlar
sobakasinin mahiyyati comiyyatda galirlorin yenidon boliisdiiriil-
masina gotirib ¢ixarir, comiyyatin miioyyan bir tabaqasinag
miuavinotlorin 6donilmasi ii¢lin digar tobagodon vergilor tutulur.

Azarbaycanin vergi sistemindo aparilmaqda olan islahatlar
vergi sisteminin somaroliliyini va ¢evikliyini ytiksaltmokla
yanagi, vergi inzibat¢iligi vo vergidon yayinma hallarmin
qarsisinin alinmasi istigamatinds do shamiyyatli ugurlararin aldoa
olunmasina gotirmisdir. Vergi d6doyicilarine gostarilon elektron
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xidmotlorin keyfiyystinin vo miqdarinin artirilmast vergi
sistemindo goffafligin tomin edilmasine vo ddoyicilorin vergi-
tutma ilo bagl masroflorinin xeyli azalmasina sorait yaratmisdir.

Aparilan hesablamalardan molum olur ki, 6lkemizds shalinin
golirlora gora baraborsizliyinin azalmasi prosesi davam edir. Son
illordo vergilorin elementlorindo, o ciimlodon vergi giizostlorindo
oshomiyyatli doyisikliklorin olmadigint nozoro alsaq, onda
Olkomizdo vergi sisteminin golirlorin borabarsizliyins tosirini
mohz vergi xidmatlorinin yaxsilasdirilmasi, vergi daxilolma-
larinin artmasi va vergidon yaymma hallarinin daha da azalmasi
ilo slagalondirs bilarik.

Fikrimizcs, vergi sisteminin galirlorin barabarsizliyins tosir
istigamatlorine asagidakilar: aid etmok olar:

* fiziki soxslorin golirlorinin biitlin ndvlari iizra (sahibkarliq
foaliyyatindon golirlor istisna olmagqgla) vergi doracslerinin
golirlorin miqdarina gora diferensiasiyasinin tomin edilmaosi;

» az golirli vo sosial baximdan daha zoif movgeds olan
soxslora (alillar, ailodo {i¢ vo daha ¢ox usagin olmasi, omok
gabiliyyatini gismon vo ya tam itirmis insanlar, miihariba vo
omok veteranlari, adam bagina diison golirlori yasayis minimu-
mundan az olan ev tasarriifatlari va s.) verilon vergi giizostlorinin
daha da giiclondirilmasi va ya yeni giizostlorin totbiqi;

* ohalinin golir vo xorcloring tosir gdstoron biitiin vergi
ndvlari tizra glizastlorin somaraliliyinin ve tinvanliliginin tomin
edilmasi ti¢lin bu giizostlorden istifadenin ucotu iizra miivafiq
sistemin qurulmast;

» omlak, torpaq vo yol vergisinin totbiqindo diferensial
yanasmanin daha da giiclondirilmasi;

* ziynat agyalarmin, dobdoboli malikanslorin, bahali avtomo-
bil vo digor nogliyyat vasitalorine totbiq edilon ODV vo aksiz
vergisinin yiiksoldilmasi;

* chalinin golir monbalarinin artmasi {i¢iin investisiyalarin
vergilor vasitasilo stimullagdirilmasinin daha da giiclondirilmasi;

 golirlorin vergidon yayindirilmasi hallariin tamamilo
aradan qaldirilmasi {liglin vergi inzibatgiliginin imkanlarinin
artiritlmasi vo samaorali istifadasi va s.

Hesablamalarin noticolorino goéro Azorbaycanda golirlorin
konsentrasiyast omsali (Cini amsali) 2013-cii ilds ohalinin desil
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qruplart tizra 0,365, kvintil qruplari iizrs iss 0,293 soviyyasinda
olmusdur. Miistaqilliyinin va bazar prinsiplari izerinds qurulmus
iqtisadi sisteminin comi 23 yast olmasina baxmayaraq,
Azorbaycan bu gostarici tizro iqtisadi potensialina vo miqyasina
goro xeyli boyiik olan Olkalorlo miigayisado daha yaxsi
movqgedodir.

2013-cii ildo ohalinin galirlara gors diferensiasiyasinin desil
omsal1 8,625, kvintil omsali iso 4,583 olmusdur. Cini omsali
2013-cii ilda desil qruplar tizro 0.365, kvintil qruplar iizrs iso
0,293 olmusdur. Cini vo fond amsallarinin 2011, 2012 vo 2013-
cli illar tizro alinan qiymatlorinin miiqayisasi golirlorin barabor-
sizliyinin vo diferensiasiyasinin azalmasint gdstarmaklo yanasi,
Olkomizds aparilmaqda olan sosail-iqtisadi siyasatin somarali
olmasi barads fikir sdylomayas asas verir. Bu illor arzindo ohalinin
50-80%-lik qruplarmin timumi golirde paylarinin daha ¢ox
artmast Olkomizdo orta tobaqonin formalagmasi vo inkisafi
barado fikirlori soslondirmays imkan verir. Digor torafdon,
ohalinin an az tominatli qrupunun iimumi golirdo payinin artmast,
on taminath qrupun miivafiq gostoricisinin isa azalmasi ictimai
rifahin yiiksalmasini gostarir. Belo ki, alave 1 manatin faydaliliq
haddi yoxsulluq haddinds yasayan insanlar iigiin varli insanlara
nisbaton ¢ox boyiikdiir.

Avropa Birliyinin bir sira inkisaf etmis 6lkslorinde Cini vo
diferensiasiya amsallarinin daha asag1 olmasi fakti 6lkemizde do
homin gostaricilorin azalmasi potensialinin oldugunu gostarir.

Golirlerin borabarsizliyinin azaldilmasi lizro vergitutma
amillorini 5 qrupda birlosdirmak olar:

1. Fiziki goxslorin biitlin golirlorinin (sahibkarliq foaliyyastin-
don golirlar istisna olmagqla) proqressiv qaydada vergiya coalb
edilmasi;

2. Sosial vergi gilizostlorinin boraborsizliyin azaldilmasi
baximindan samoraliliyinin artirtlmast;

3. Investisiyalar1 stimullagdiran vergi giizostlorinin somo-
roliliyinin artirilmas;

4. Vergidon yayinma hallarinin aradan galdirilmasi li¢iin
vergi inzibatgiliginin daha da tokmillosdirilmasi;

5. ©halinin vergi madoniyyatinin yiiksoldilmosi.
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4.1. istehlakin vergiya calb olunmasinda adalatlilik
va baraborlilik prinsiplori

Vergitutma nazariyyslorinde istehsala tosiri baximindan
istehlak vergilori dolay1 vergilors, istehsalgilarin 6dadiyi galir,
monfoot va digar vergilar iso birbasa vergilors aid edilir. Lakin,
bir sira todqiqatlarda istehlak xorclorinin birbasa vergiloro calb
olunmasi ideyasi todqiq olunmus, belo vergitutmanin miisbot vo
monfi toraflori miioyyen edilmisdir. Vergi 6doayicisinin (fiziki vo
hiiquqi soxslorin) istehlakinin doyorlo ifadosi xorcloro birbasa
verginin bazasi kimi gobul olunur. Burada istehlak dedikdo, vergi
O0doyicisinin tolobatlarinin 6donilmasi iigiin ¢okdiyi xorclor
nozordo tutulur. Xorc vo mosrof anlayislari istehlaka sorf olunan
pulun migdarini nazords tutsa da, vergitutmada miioyyon xorclor
vergi bazasina aid edilmir.

Fiziki goxslorin xorclorinin birbasa vergiyo colb olunmasi
ideyasin1 Alfred Marsall (1842-1924), Artur Sessil Piqu (1877-
1959), irvinq Fiser (1867-1947) Nikolas Kaldor (1908-1986) vo
digor taninmis iqtisadg¢ilar miidafio etmislor.

I.Fiser “Dagidic1 vergitutma: etiraz” (1943) adli mogalosinda
monfoot vo golir vergilorinin avozino xorcloro verginin totbiq
olunmasini dastokloyir, bu prosesin xorc vergisinin getdikco artan
todgiqateilari ticlin mithiim ohomiyyot dastyacagini gdstorir vo
xorc vergisinin todricon totbiq olunma imkanlarini onun osas
iistiinliiklorino aid edorok bu vergi ndviiniin tam sokildo totbiq
olunmasini dostokloyirdi [100].

Macar monsoli ingilis iqtisad¢ist Nikolas Kaldor “Xorc ver-
gisi” (1955) adli asorinin girisindo bir ¢ox iqtisad¢t alimlorin
fikirlorino istinad edorok xorc maddosinin totbiqi ideyasi ilo o
dovrdo aparict mévqgeds olan anonavi iqtisadi ideyalar arasinda
ehmall1 vo nazakotli uygunlugu nadir hadiso adlandirmigdi [102].

Ingilis filosofu Tomas Hobbs (1588-1679) toxminon 350 il
bundan ovval yazdigi dovloat haqqinda osorindo - “Leviafan”
(ingilisco “Leviathan) - istehlak xorclorinin vergiyo colb
olunmasinin bir sira Gistiinliiklorini gostormisdir. O bildirirdi ki,
vergitutmanin boaraborliyi sorvotin boraborliyi ilo deyil, har bir
votondasin tohliikosizliyinin tomin olunmasina goro dovlot
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garsisinda borcunun borabarliyi ilo miioyyan edilir. insanmn 6z
movcudlugunu tamin etmasi tiglin zohmaot ¢okmasi kifayat deyil.
0O, lazim goldikds 6z omoyinin naticalorini qorumagq {igiin
vurusmagi da bacarmalidir. Insanlar zohmotin naticalorinin
midafissini ya 6zlori togkil etmali, ya da basqalarini bu iso calb
etmolidirlor. Onun fikrinca, vergi miixtalif sanat vo pesalorlo
mosgul olan insanlarin miidafie olunmasi ii¢lin dovlat qilincini
olindo tutanlara verilon amok haqqidir. Dovlstin yaratdig:
soraitdo hasil olunan, hom kasiblar, ham ds varlilar ii¢iin eyni
doaracada dayarli olan nematlordon istifade momnunluq gotirdiyi
iiclin hayatin qorunmasina gors kasiblarla varlilarin dovlote
borcu eyni deoracade boylikdiir. Ogor varlilar kasiblarin
xidmatlarindon istifads edirlorss, onda onlar yalniz 6zlorino gora
deyil, xidmaotlorinds olanlara géro do dovlot qarsisinda hdolik
dasiyirlar. Deyilonlordon belo notico ¢ixir ki, vergitutmanin
boraborliyi eyni istehlakli insanlarin sorvatino totbiq olunan
vergilarlo miiqayisado istehlaka totbiq olunan vergilorls daha
yaxs1 tomin edilir. T.Hobsun fikrinco, istehlak hoyatdan z&vq
almaga imkan verdiyi ii¢lin vergitutma da istehlakin {izerindo
qurulmalidir [36].

Dovlot hamu {igiin eyni miidafio soraiti yaradir. Eyni soraitdo
0z omoyinin naticalorindon gonastlo istifado edon vo ¢ox isloyon
insanin az isloyan vo oldo etdiyini tamamilo istehlaka yonoldon
insanla eyni dorocodo vergiya colb olunmasi odalstlilik baximin-
dan suallar dogurur. Ogor soxsin istehlaki vergiyo colb olunursa,
onda o 6z istehlaki miigabilindo vergi 6doyir vo dévlot fordlorin
badxorcliyindon itki vermir, yoni dovlot badxoarc fordlor iigiin
alava nisbi miidafia xarclorini ¢akmali olmur.

Xaorc vergisinin gostorilon tistlinliiklorino baxmayaraq, bir ¢ox
iqtisadgilar bu ideyan1 gobul etmodilor. Ideal voziyyoat iigiin qobul
oluna bilon bu ideyanin realligda hoyata kegirilmosi ¢oxlu sual-
lar dogurdugu iic¢lin bir ¢ox iqtisadgilar xorcloro birbasa
vergilorin perspektivino nikbin baxmamuislar.

Nikolas Kaldor fiziki soxslorin xorclorino birbaga verginin
totbiqi ideyasini daim dostoklomis vo Hindistan hokiimotinin
moslohotgisi (1956) olarkon vergi siyasati iizro dovlot gorarla-
rinin gobulu prosesindo homin ideyalardan genis istifado
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etmisdir. O, birbasa vergilorin bazasini varidata, kapitalin
artimina, hadiyyslara tatbiq olunan vergilarlo va fiziki soxslorin
xorclorina proqressiv verginin tatbiqi ilo artirilmasini toklif
edirdi. O dovrde Hindistanda y1gimin soviyyosi 10%-don asag1
idi vo formalasmis ononolore gors yiiksok tominatli ailolor
Ozlorinin statuslarin1 nlimayis etdirmok {g¢iin bahali zinet
asyalarina, avtomobillara, gosrlara va digar belo nematlars hadsiz
doaracada cox pul xarclayirdiler. Progressiv xarc vergisi yigimin
stimullagdirilmasi ve israf¢iligin garsisin1 almaq iiclin yaxsi
vasits hesab olunurdu.

N.Kaldor hesab edirdi ki, agsag1 vergi deracali va etibarli vergi
sistemi daha yaxsidir, noinki xarici goriiniisiine gore vergi
bazasini genislondiron, amma “odalotli inzibati miidaxiloni” tolob
edan sistem.

O dovrdo istehlak xorclorinin miioyyon edilmosi mosalolori
do osas miizakirs obyekti idi. N.Kaldor siibut etmoyo ¢alisirdi ki,
miivafiqg muhasibat ugotunun komoyi ilo xorclori ¢otinlik
¢okmodon miioyyon etmok olar. Bu zaman fiziki soxslorin in-
vestisiya vo yigima yonoaltdiyi xorclor vergi bazasina daxil
edilmir.

Kaldor plani Hindistan Parlamentinin 13 iyun 1957-ci il
tarixdo qobul etdiyi xorc vergisi hagqinda Aktin osasinda
dayanirdi. Homin Akt 1 aprel 1958-ci ildon qgiivvado idi. Bu Akta
g0ro illik istehlak xorclori 24 min rupidon yiiksok olan fiziki
soxslor xorc vergisinin 6dayicisi hesab olunurdu vo bu moblogs
y1gim va investisiya xorclori daxil edilmirdi. Vergi doracasi pro-
gressiv skala osasinda miioyyon edilirdi. ©lavo 10 min rupi xorc
10%-lo, istehlak xarclori 35 mindan artiq olan soxslorin xarclori
iso maksimal doraca ilo vergiyo calb olunurdu. Xorc vergisi illik
goliri 60 min rupidon ¢ox olan ailolora do samil olunurdu. Bu
vergi novi hiiquqi soxslors aid edilmirdi [103].

Lakin xorc vergisinin ilk totbiqi ugurlu alinmamisdi. Fiziki
soxslorin istehlak xorclorinin diirlist miioyyon edilmosindoki
¢atinliklor vo vergi tutulan minimal xarc soviyyasinin yiiksokliyi
bu vergidon biidco modaxilinin azalmasini gortlondirirdi. Buna
g0ro do, Kaldor vergisi adlanan bu vergi Hindistanda 1966-c1
ildo logv edildi. N.Kaldorun toklif etdiy xorc vergisi Seylonda
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(indiki Sri-Lanka) da 1960-c1 ildon totbiq olunmus, lakin ohalinin
aliciliq qabiliyystinin asagr olmast vo bu Olkeds natural
tosarriifatin daha genis yayilmasi sababindon qisa miiddst sonra
lagv edilmisdir [102].

Fiziki soxslorin xarc vergisinin tatbiginda istehlak xorclorinin
mohdudlasdirilmast vo yigimin stimullasdirilmasi ils bagli olan
tonzimlayici funksiyanin va xarc vergisindon daxilolmalar tizro
fiskal funksiyanin reallasdirilmasindaki praktiki ¢otinliklor onun
iqtisadi gonasatcillik amili kimi geyri-somaraliliyini vo fiskal alot
kimi geyri-colbediciliyini iizo ¢ixardi.

[1k totbiginin ugursuzlugu xarclors birbasa verginin golocoyi
ilo bagl iimidsizliyi artirirdi. Iqtisad elmindo belo bir fikir
formalasmisdir ki, xorc vergisinin totbigindo real xorclorin ugotu
va bu xarclara nazaratlo bagli inzibatciliq iizrs hall olunmasi cox
¢otin olan metodoloji problemlor var. Aradan qaldirilmasi
miimkiin olmayan inzaibat¢iliq problemlorinin mévcudlugu iso
xorc vergisi ilo bagli miizakirslori monasiz edir.

Oton osrin 70-ci illorindo xorc vergisine maraq artmaga
baslamigdi. Fiskal siyasotin praktiki mosalolorino hasr olunmus
todqiqatlarda xorc vergisinin sosial odalot, somorolilik vo
inzibat¢iliq baximindan golir vergisindon yaxsi olmasi barado
osash fikirlor iroli siiriiliirdli. Lakin, xorc vergisinin inzibatgiliq
baximindan totbiq olunma mosalolori vo yeni vergitutmanin
xiisusiyyoatlori diqqotdon konarda galmisdir.

Fiziki soxslorin istehlak xorclorina birbasa vergi konsepsiya-
sinin ndvbati nozari inkisafi Kembric Universitetinin professoru,
1977-ci ildo Nobel miikafati laureat1 Ceyms Eduard Mid (1907-
1995) torofindon davam etdirilmisdir. O, xorc vergisino miixtolif
yanasmalari todqiq edorok miioyyon etmisdir ki, xorc vergisi
asagidaki iistiinliiklora malikdir [104]:

* odalatlilik vo somorslilik baximindan daha yaxsi
vergitutmani tomin edir;

» miioyyon edilmosindo daha az ziddiyyatlorlo qarsilasir;

» muzdlu amokdon va investisiyalardan golirlorin forqlondiril-
mosi ilo ortaya ¢ixan problemlordon yan kegmoyo imkan verir;

» miloyyon hodlordo daha yiiksok vergi doracolorini toyin
etmoyo imkan verir.
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Xaorc vergisi realliq prizmasindan somorali goriinmass do,
onun adalatlilik vo barabarlik baximindan agkar iistiinliiklori bu
ideyanin yagsamasini tomin etmokdadir.

Xarc vergisinin 6ton asrdos praktikada totbiqinin ¢atinliyi onun
perspektivsizliyinin asas arqumenti kimi qabul olunurdu. Lakin,
miasir dovrde informasiya texnologiyalarinin yiiksok inkisaf
soviyyasi, vergi sistemlorinds bu texnologiyalardan genis istifado
xorclorin daqiq ugotunun aparilmasini vo vergi inzibatciliginin
imkanlarini osasl sokilds artiraraq keyfiyyotco yeni sosial-igti-
sadi miihitin formalagsmasina sorait yaratmigdir. Miiasir texniki
imkanlar bu vergi ndviiniin inzibat¢ilig1 ilo bagh problemlorin
hollolunmazligini aradan qaldirir. Bir ¢ox iqtisadgilar inzibatciliq
catinliklorinin birbasa xorc vergisinin totbiqi {igiin ciddi manea
olmadigimni gostarirlor.

Bu fikirlori imumilogdirsok, utilitarizmin banisi Ieremiy
Bentamin tobirinco belo bir fikri ifado eds bilerik: xarclorin
vergiya calb olunmamasi ona gatirir ki, soxsin iqtisadi sistemdon
aldig1t momnunluq hoddi onun bu sistemin yagamasi vo inkisafi
iiglin ¢okdiyi iztirab hoddindon ¢ox olur, yoni comiyyotin bozi
iizvlori iqtisadi sistemin inkisafinda roluna gors deyil, basqa
qabiliyyatlorine gors bu sistemdon daha ¢ox faydalanmaq imkani
qazanirlar. Belo halda is9, iqtisadi sistemin verdiyi nematlordon
istifadodo adalatsizlik vo somarasizlik yaranir.

Gotirilon arqumentlor gostorir ki, birbasa xorc vergisinin
totbiqi lizro tacriibonin azlig1 vo inzibatgiliq problemlori bu
ideyan1 inkar etmir. Xorc vergisinin bazasini hom fiziki, hom do
hiiquqi soxslar iiclin miioyysn etmak olar.

Ogor istehsal amillorindon istifado vo biidco 6hdsliklori
prizmasindan yanassaq, onda xarc vergisinin totbiq olundugu
sistemds sahibkarlar iiclin borabar vergi miihiti yaradildigini
deyo bilorik. Istehsal amillorinin mohdudlugu onlardan qonaotli
vo somorali istifadeni tolob edir. Bu amillordon istifadoys gora
verginin totbiqi bels istehlaka géro dovloto macburi 6donislori
nazardo tutur.

Xarc vergisinin tatbiqi miiossisalori va sahibkarliq faaliyyati
ilo moggul olan fiziki soxslori xorclorino daha ¢ox gonast etmayo
yonoldir. Bu iso hom xorclorin, hom do giymatlorin yiiksolmosino
mohdudlasdiric1 tosir gostora bilor. Xorclorin vergiya colb
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edilmasi rentabelliyi asagi saviyyado olan miisssisolori ya
istehsali dayandirmaga, ya da modernizasiya etmoys vadar edo
bilor. Naticado menfostin istehsalin inkisafi vo vergilorin
O0donilmoasi moenbayi olaraq rolu koskin sokilde artir. Ogor
monfaat vergiya calb olunmursa, onda miiassisalords manfastin
stini siirotds azaldilmasi motivasiyasi aradan qalxar, real istehsal
hocmlerinin gizladilmasine ehtiyac qalmaz.

Xarc vergisinin istiinliiklorindon biri do onun sahibkarlarin
investisiya vo innovasiya motivasiyasini giiclondirmosidir.
Investisiya xarclori, o ciimlodon amortizasiya ayirmalar1 bu halda
vergi tutulan xarclore daxil edilmadiyi ti¢lin vergi mabloglorinin
investisiya gorarlarinin goebulunda moahdudlasdirict rolu aradan
galxmis olur. Xorclorin azaldilmasina imkan veran yeni istehsal
vasitolorinin vo texnologiyalarin totbiqi vergi Odenislorinin
azaldilmas1 vo monfoatin artirilmasi vasitasine ¢evrilir. Bu iso 6z
ndvbasinds miivafiq sahslorin, elmi-tadqiqatlarin vo belsliklo,
bilik igtisadiyyatinin inkisafina tokan vers bilar.

Xaorc vergisi dolay1 vergilorlo birlikds istehlaki mohdudlasdir-
magqla, yigimi ise stimullagdirmagqla ohalinin galirlorinin tokrar
bolgiisiinlin strukturunu investisiyalarin xeyrina doyise biler
(qrafik 4.1.1).
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Qrafik 4.1.1. 9halinin galirlarinin istifads istigamatlori
(milyard manatla)
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Moanba: azstat.gov.az

Ohalinin golirlorinin bdlgilisliniin  strukturunun ve onun
dinamikasinin tahlili gostorir ki, bu galirlarin ¢ox boyiik hissasi
istehlaka yonalir. Bels ki, istehlak xorclorinin imumi golirde
xiisusi ¢okisi 2000-ci ilda 81%, 2008-ci ilds 74,3%, 2013-cii ildoa
189 73% soviyyasinds olmusdur. Galirlorin y1§imlara yonaldilon
hissosinin xiisusi ¢okisinin son illordo 19-27% arasinda olmasi
fakt1 6lkomizdo ohalinin istehlaka meyillilik hoddinin yiiksok
olmasin1 gostarir. Azarbaycan iqtisadiyyatina yatirilan investisi-
yalarda dovlot investisiyalarinin paymin yiiksokliyi iqtisadi
sistemin y1gimla bagli boslugunu aradan qaldirir. Lakin belo
halin uzunmiiddotli perspektivdo davam etmosi milli golirin
artimi {i¢iin investisiya qoyuluglarinin tomin edilmosindo ohali-
nin rolunun zoiflomoasing, ohalinin iqtisadi foalli§inin azalmasina
vo iqtisadi artima miioyyon maneolorin yaranmasina sorait
yarada bilor. Yigimin timumi golirin istifadosindo xtisusi ¢okisi-
nin 2006-c1 ildon baslayaraq asag1 templorlo do olsa artimi faktini
iso O0lkodo sahibkarliq miihitinin yaxsilagdirilmasi istiqgamotindo
gortilon islorin ilkin ugurlart kimi qiymotlondirmok olar.

Fiziki gsoxslorin xorclorinin birbaga vergilora colb olunmasi
vo bu zaman homin xorclorin yi1gimlara yonoldilon hissosinin
vergidon azad edilmosi movecud voziyyotin doyisdirilmosino
komok edo bilor. Sahibkarlarin investisiya motivasiyasinin xorc
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vergisindon azad olunmasi vasitasils stimullagdirilmasi vesaitle-
rin markozlogmis dovlat biidcesi vasitasila tokrar bolgiisii vo
yaxud dolay1 vergilar vasitasilo giliclondirilmosi mexanizminin
somaraliliyini xeyli yiiksaldo bilar. Dovlat biidcasinin investisiya
layihalori asason iqtisadiyyatin istehsal amillorindon biri olan
infrastuktur layihslorinin inkisaf etdirilmesins yonslir va daha
cox ictimai xarakter dasiyir. Dolay1 vergilor iso asanligla sonraki
alicilarin lizarina qoyulur vo onun biitiin agirligi son istehlak¢inin
iizorine diisiir. Niimuns {igiin, avtomobil yanacagina aksizlorin
yiiksaldilmasi son noaticads ictimai naqliyyatda gedis haqlarinin
yliksalmasinae va bu naqliyyat ndviinden istifado edon az tomi-
natli tobaganin xarclarinin artmasi ilo naticalonir, yani bu aksizi
istehsal¢1 deyil, son istehlak¢t 6domis olur.

Sakil 4.1.1. Dhalinin galirlorinin istifadasinin strukturu
(milyard manatla)
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Moanba: azstat.gov.az

Nagdsiz hesablagmalar sisteminin inkisafi vo nagd dovriy-
yonin minimuma endirilmasi har bir soxsin xarclori vo golirlori-
nin ugotuna noazarati tomin etmoyo imkan verir. Demoli, birbaga
xarc vergisinin tatbiginin inzibatg¢iliq ¢atinliklori aradan qalxmig
olur.
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4.2. istehlakin vergiya calb olunmasi praktikasi
vd barabarsizlik

Hazirda 6lkemizds totbiq olunan slava doyer vergisi va aksiz
vergisi istehlak vergilori olaraq 6dayicinin golirlerinden asili
olmadan alinan mallarin, gostorilon xidmatlorin vo goriilon
islorin giymotino olavo kimi miioyyon edilir. Bu zaman,
istehsalcilar va ya saticilar vergi agenti rolunu oynayir vo hamin
vergilorin yigicis1 kimi c¢ixis edirlor. Azarbaycanin vergi
sistemindo istehlaka totbiq olunan vo dolay1 vergilors aid edilon
iki vergi noviinii gostormak olar: alave doyar vergisi vo aksizlor.
Bu vergilorin totbiqinin hiiquqi asaslar1 Azorbaycan Respubli-
kasinin Vergi Mocollosinin 11 va 12-ci fasillorindo miioyyon
edilmisdir.

Iqtisadi odobiyyatda olave doyor vergisinin proporsional
xarakteri vo fiskal {istiinliiklori geyd edilmoklo yanasi asagidaki
noqsanlar1 da vurgulanir:

»  0Odoyicinin 6doma gabiliyyatinin nozars alinmamas;

» Odoyicilorin golir soviyyasino goro forqlondirilmosi
imkaninin yoxlugu;

»  Odonilmasi vo avozlogdirilmoasi mexanizminin miirok-
kabliyi va s.

Proporsional tosssiirat yaratmasina baxmayaraq, eyni miq-
darda vo eyni qiymsatli mohsulun alinmasi zamani 6donilon
ODV-nin moblaginin alicilarin biidcoesinds xiisusi ¢akilorinin
tohlili bu vergi noviiniin reqressiv naticalora gotirdiyini demaya
osas verir. Belo ki, bels verginin az golirli alicinin biidcosindoki
xtisusi ¢okisi yiliksok golirli alicilarin biidcasindoki xiisusi
¢okisindon bdyiik olur. Demali, ©DV iizrs vergi yiikii golirlor
azaldiqca artir.

Olava doyar vergisinin reqressiv xarakter dagimasi miilahi-
zasing forqli yanagmalar da movcuddur. Bir sira tadqgiqatgilar
miixtolif bilidcali ddayicilorin miixtalif bazar seqmentloarine
maxsus olmasini asas gotlirorak qiymat, imic, keyfiyyst vo digor
xiisusiyatlorinoe gora daha yiiksok olan mohsullarin alicilarinin
daha cox ©DV 6domasi genasting golirlor. Bagqa bir yanagsmaya
g0ro is9, gonaotcil vo yigima meyilli olan vergi ddoayicilari
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istehlaki azaltmaqla 6zlorinin dolay1 vergi yiikiinii yiingtillosdir-
moys nail ola bilirlor. Yoni, dolay1 vergilorin istehlak¢ilarin
davranisinda se¢im imkanlarimi saxlamasi fakti da mévcuddur.

Istehlaka totbiq olunan dolayr vergilor iqtisad elmi
formalasmaga basladig1 dévrdan sistemli todqiqatlarin obyekti
kimi gobul olunur. Adam Smit “Xalqglarin sorvati...” asorindo
geyd edirdi ki, dovlot 6z toboolorini birbasa vergilora colb
edorkon miioyyon ¢otinliklorlo qarsilasdigina goro biidco
xarclorini 6domak tiglin xarclarin vergiya colb edilmasi vasitasilo
dolay1 vergilordon istifade etmoayo meyl edir.

A.Smit istehlak mohsullarini zoruri nemotlora va zinyat
osyalarina ayirirdi. O, zoruri nematlors ilkin tolobat mallart ilo
yanasi, comiyyatdo movcud olan adot vo anonslarin tasiri ilo
formalasan tolobatlar1 6doyon mohsul vo xidmeotlori do aid edirdi.
A.Smit zoruri nematlors totbiq olunan dolay1 vergilorin tosirini
amok hagqindan tutulan birbasa vergilorin tasiri ilo eynilogdirirdi.

O, zinyat ogyalarina totbiq olunan vergilorin ohalinin bu
mohsullara tolobatini azaltdigini vo bununla ig¢inin ailonin zoruri
nemotlorlo tomin olunmasi imkanini artirdigini (ailo biidcasini
zoruri nematlors yonaltmoklo) geyd edir vo gostorirdi ki, zinyat
osyalarma vergilorin artirilmasi zoruri nemotlorin giymatlorinin
artimina sobab olmur, vo oksina, zoruri nematlors totbiq olunan
dolay1 vergilorin biitiin mohsullarin qiymatinin yiiksalmasina,
onlarin satiginin va istehalkinin azalmasina gotirir.

Adam Smitin yasadigr dovrdos Boyiik Britaniyada zoruri
nematlora totbiq olunan dolay1 vergiloro duz, dori, sabun vo
samlara totbiq olunan vergilor aid olunurdu. Bu mohsullarin
istehlak intensivliyi va istehlak migdart mohdud oldugu {igiin on-
lara totbiq olunan vergilor alicilar torofindon o qodor do hiss
olunmurdu.

A.Smit dolay1 vergitutma iisullarini iki qrupa ayirird:

1. Hor il molum mohsullarin istehlakina gors miioyyon
moblagin 6donilmosi;

2. Vergi istehsalgidan, yoni mohsulun alicrya verilmoasindon
ovval tutulur.

O, saxlanmasi1 uzun middot miimkiin olan zoruri nemotlorin
birinci iisulla, alindig1 anda istehlak olunan zoruri nematlorin iso
ikinci tisulla vergiya colb edilmosini toklif edirdi. A.Smit ikinci
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iisul kimi aksiz va riisumlar toqdir edirdi.

A.Smit dolay1 vergilorin ohalinin biidcesindon digar vergilora
nisbaton daha ¢ox vasaitin biicoys ddonilmasini tomin etdiyini
geyd edirdi vo onun asagidaki ndgsanlarini gdstarirdi:

» Dolay1 vergilorin tutulmasi mamurlarin sayinin artiril-
masina zorurat yaradir, onlarin amak haqqi iso dovlst biidcasina
xeyir vermadon ohalinin alava yiikiine ¢evrilir;

» Dolayi vergilor sonaye saholorinin inkisafini longidir,
mohsullarin qiymot artimina gotirmoklo tolobati vo beloliklo,
istehsali mahdudlasdirir;

»  Porakonda ticaratgilor vergi momurlarinin ciddi nazaro-
tino moaruz qalir vo s.

Istehlaka totbiq edilon vergilor mohsullarin satis qiymaotlorinin
torkibino daxil edilorak qiymaot artimina gatirir. ©lava dayar ver-
gisi vo aksizlor alicilarin xorclorini artirir. Lakin, bu vergilorin
totbiqi zamani istifado olunan avozetmo mexanizmi saticilara
Ododiklari istehlak vergilorini qaytarmaq imkani verir vo belo-
likla, istehlak vergilorinin agirligi tamamilo son istehlakeilarin
ilizorino diistir.

Azorbaycan Respublikasiin Vergi Maocallasinds slava doyor
vergisi ilo bagl ohalinin xarcloring tosir gdstors bilocok gilizostlor
nozords tutulmusdur. Bu giizostlor O©DV-don azadolma va “0
daraca”nin tatbiqi ilo baglidir. Homin giizostlori toyinatina gora
sosial vo investisiya xarakterli giizostlora bolmak olar. Sosial
tayinath giizostlors asagidakilar aid olunur:

» Umumtoahsil miiassisalori ligiin darslik komplektlari (is
doftorlori istisna olmaqla) vo usaq adobiyyatinin istehsali ilo bagl
redaksiya, nosriyyat vo poligrafiya foaliyyati;

»  dofn va gobiristanligin morasim xidmaotlari;

»  Metropolitenls sarnisindasima xidmatlari;

» Odonigli tohsil xidmotlorinin  gostorilmosi  (digor
foaliyyatlori ilo bagl xidmatlorin gostorilmasi istisna olmagqla).

Goriindilyii kimi, bu giizostlor arasinda ohalinin tohsil
xarclorinin azaldilmasina sorait yaradan giizostlor xiisusi iistlin-
lik togkil edir ki, bu da aztominatli soxslorin tohsil almaq
imkanlariin artirtlmasina xidmat edir.

ODV iizro azadolmalar arasinda investisiyalar1 vo iqtisadi
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foallig1 destoklayan giizastlor do mévcuddur:

»  0Ozollogdirilmo qaydasinda dovlot miiassisasindon satin
alman omlakin doyeri, habelo dovlet omlakinin icaroyo
verilmoasindon alinan icars haqqinin biidcoys 6donilmsli olan
hissoasi;

»  milli vo ya xarici valyutanin (numizmatika mogsadlorin-
don basqa), homg¢inin qiymatli kagizlarin gonderilmasi va ya
idxal edilmaosi;

»  maliyys xidmatlorinin gostorilmasi;

»  idxal olunan amlak istisna olmaqla miiassisanin Nizam-
namo fonduna (kapitalina) pay soklindo hor hansi amlakin qoyul-
mast (omlakin pay soklindo qoyulusu, onun miigabilindo
bilavasito digor omlakin olds edilmasi ilo olagodar olmadiqda);

» tutulan mabloglor hadlorindo dovlot hakimiyyati, yerli
Oziinliidaraetms va digar solahiyyatli orqanlarin tutdugu dovlst
rlisumu, icaza haglari, yigimlar, xiisusi notariuslarin aldigi haglar
(notariat harokatlorinin aparilmasina va notariat harokatlori ilo
olaqodar gosterilon xidmata gora) vo onlarin tutulmasi miigabi-
linds gostordiyi xidmatlor;

»  kiitlovi informasiya vasitalori mohsullarinin alqi-satqisi-
nin biitliin novlori tizra dovriyyolor, matbu kiitlovi informasiya
vasitolori mohsullar1 istehsali ilo bagl redaksiya, nogriyyat vo
poligrafiya foaliyyati (reklam xidmotlori istisna olmagla);

» miivafiq icra hakimiyyati orqani torafindon miioyyon
edilmis hallarda hiiquqi sexsin gorari ilo onun 6ziinlin vo onun
tam miilkiyyotinds olan rezident téromo miiassisalorinin birinin
balansindan digarinin balansina ovazsiz olaraq verilon aktivlarin
dayari vo onlarin har hansi sokilds tagdim olunmasi tizre amaliy-
yatlar;

» mivafiq icra hakimiyyati orqaninin gorarina asasan
yaradilan sonaye, yaxud texnologiyalar parklarinin infrastruktu-
runun, istehsal sahoalorinin yaradilmasi vo tikintisi, habelo elmi
todqiqat vo tocriiba-konstruktor islorinin goriilmosi mogsadi ilo
sonaye, yaxud texnologiyalar parklarinin idarsedici togkilatr vo
ya operatoru torofindon miivafiq icra hakimiyyoti organinin
tosdigedici sonadi asasinda texnikanin, texnoloji avadanliglarin
vo qurgularin idxali;
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» miivafiq icra hakimiyysti orqaninin qorarina osason
yaradilan sonaye, yaxud texnologiyalar parklarinda istehsal
sahalarinin tikintisi, elmi-tadqiqat va tacriiba-konstruktor islori-
nin goriilmasi vo istehsal magsadi ils senaye, yaxud texnolo-
giyalar parklarinin rezidenti olan hiiquqi soxslor vo hiiquqi soxs
yaratmadan sahibkarliq foaliyyatini hoyata kegiran fiziki soxslor
torafindon miivafiq icra hakimiyysti organinin tesdigedici sonadi
osasinda idxal olunan texnikanin, texnoloji avadanliglarin vo
qurgularin idxali — rezidentin sonaye, yaxud texnologiyalar
parklarinda geydiyyata alindigi tarixdon 7 il miiddsting;

» hiiquqi soxsin istirak paylarmin vo ya sohmlorinin
togdim edilmasi va s.

ODV ils bagl giizostlor arasinda “0 doraca™nin totbiqi do
nozords tutulur vo belo gilizastlor iqtisadi foallig1 stimulagdir-
masina gora daha yaxsi giizost hesab olunur:

% qrant miqavilssi (qerar1) esasinda xaricden alinan qrant-
lar hesabina mallarin idxali, qrant iizro resipiyentloro mallarin
toqdim edilmasi, islorin goriilmasi vo xidmatlorin gdstorilmasi;

« mallarin vo agagida gosterilon xidmaetlorin ixraci;

¢ iglorin vo ya xidmatlorin alicisinin yerlosdiyi vo ya qey-
diyyatda oldugu, tosis edildiyi, islor vo ya xidmatlor alicinin
daimi niimayandaliyi ilo bilavasito bagli oldugu halda homin
daimi niimayondaliyin oldugu yer. Bu maddonin miiddoalari
asagidaki xidmotloro totbiq edilir:

* patentlorin, lisenziyalarin, ticarat markalarinin, miislliflik
va diger analoji hiiquqglarin miilkiyyste verilmasi vo ya gilizast
edilmasi;

* moslohat, hiiquq, miihasibat, mithondis vo ya reklam
xidmatlorinin, hamg¢inin malumatlarin islonilmasi tizra xidmot-
lorin va digar analoji xidmatlarin gostorilmasi;

* is¢i qlivvesinin verilmosi lizro xidmatlorin gosterilmasi;

* daginan omlakin icarayo verilmasi (naqliyyat miiossisalo-
rinin naqliyyat vasitalori istisna olmagqla);

* miiqavilonin osas istirak¢is1 adindan geyd edilon xidmaotlorin
yerino yetirilmasi ticlin hiiquqi vo ya fiziki soxsi colb edon
agentin xidmot gostormaosi;

* telekommunikasiya xidmatlorinin gostorilmasi (siqnallarin,
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sonadlarin, saokillerin vo ya sasin, yaxud istonilon xarakterli
informasiyanin teleqraf, radio, optik vo ya digor elektromagqnit
sistem vasitasilo alinmasi, yayilmasi, 6tiiriilmasi, o climladen bu
clir 6tlirmoa, alma va ya yayim hiiquqlarmin tagdim edilmasi va
ya alimmmasi);

» radio vo televiziya yayimi, pogt rabitosi xidmotlorinin
gostorilmasi;

* kompiiter, internet vo digar elektron sobakalar, elektron pogt
va digar oxsar vasitolorls xidmotlorin gostarilmasi, yaxud bu ciir
sobakalordon vo ya xidmatlordan istifads hiiququnun verilmasi.

* beynolxalq pogt xidmatlori istisna olmagla, beynolxalq vo
tranzit yiik vo sornisin dasinmasi. Beynolxalq va tranzit uguslarla
bilavasite bagl olan iglorin goériilmasi, xidmatlorin gdstorilmasi
\CH)

Azaorbaycan Respublikasinin Vergi Macollesindo miioyyon
edilmisdir ki, Azorbaycan Respublikasinin Nazirlor Kabineti
konkret sahonin inkisafini tomin etmok maqgsadilo konkret dovr
iiclin nozordo tutulan, istehsal ehtiyaclarini yerli xammal
hesabina 6domok miimkiin olmadiqda, istehsal toyinatli xammal
vo miiasir texnologiyani tomin edon avadanliglarin idxalini
©DVdon azad edo bilar.

Olkado sahibkarligin inkisaf etdirilmasi iiiin olverisli soraitin
yaradilmasi, daxili bazarin qorunmasi magsadi ilo Azarbaycan
Respublikasinin Nazirlor Kabineti sosial vo investisiya xarak-
terli mallarin ©DV-don azad edilmasi ilo bagl miixtalif qorarlar
gobul etmisdir. Bu qorarlarla ©DV-don azad olunmus sosial
xarakterli mallara asagidakilar aid etmok olar:

»  Azorbaycan Respublikasinin orazisindo moveud qay-
dada qgeydiyyatdan ke¢mis humanitar toskilatlar, homg¢inin
Beynolxalq Humanitar Yardim iizro Respublika Komissiyasinin
razilig1 ilo digor hiiquqi vo fiziki soxslor terofindon humanitar
yardim kimi gotirilon mallar;

»  texniki yardim da daxil olmaqla, tomonnasiz yardim va
xeyriyys magsadi ilo dovlatlorin, hokumatlorin vo beynalxalq
togkilatlarin xotti ilo gotirilon mallar;

»  xarici iqtisadi faaliyyatin mal nomenklaturuna daxil olan
biitiin név avtonoqliyyat vasitolori istisna olmaqla, fiziki soxslor
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torofindon Azarbaycan Respublikasi orazisina gatirilon istehsal
vo kommersiya magsadlari {i¢iin nozords tutulmayan, imumi
doyeri 1000 ABS dollarina ekvivalent va ya ¢akisi 50 kilogqram-
dan artiq olmayan mallar;

» Azorbaycan Respublikasinin Dovlat Taxil Fonduna
todariik edilmasi magsadi il idxal olunan taxil va taxil emali
mohsullari.

Nazirar Kabinetinin gararlari ilo ©DV-don azad edilon in-
vestisiya xarakterli mallara niimuns olaraq asagidakilar
gbstormak olar :

»  ixrac mogsadli neft-qaz faaliyyati ilo slagodar avadanliq
va materiallar (Azarbaycan Respublikasinin Dévlat Neft Sirkoti
torofindon ixrac moqsadli neft-qaz foaliyyati lizro Azorbaycan
Respublikasina idxal olunan avadanliq vo materiallarin tosdiq
olunmus siyahis1 gdmriik orqanlarina toqdim edildiyi toqdirdo);

»  Azorbaycan Respublikasinin Miidafia Sonayesi Nazir-
liyi vo onun tabeliyindo olan miisssisalor torafindon miidafio
toyinatli momulatlarin yaradilmasi va istehsali mogsadils idxal
edilon texnologiyalar, avadanliglar vo dostlosdirici hissalar;

»  Xiisusi iqtisadi zonaya idxal edilon mallar (aksizli mal-
lar istisna olmaqla);

»  Azorbaycan Milli Elmlor Akademiyasinin tosdiqedici
sonadi asasinda idxalda olava doyar vergisindon azad olunan elmi
cihazlarin vo avadanliqlarin xarici iqtisadi faaliyyotin mal
nomenklaturast (XIF MN) iizro Siyahisina daxil olunan mallar;

»  Qeyri-neft sektorunda istehsalin tagviqi magsadi ilo idx-
alda slava doyer vergisindon azad olunan mallarin xarici iqtisadi
faaliyyatin mal nomenklaturu (XiF MN) iizro Siyahiya daxil
edilon mallar;

»  Beynolxalq standartlara cavab veran su naqliyyat vasite-
lorini istehsal edon strateji shomiyyatli sonaye miiossisalorinin
tikintisi ii¢lin layiha ¢orgivesinde Azarbaycan Respublikasi
Dovlot Neft Sirkoatinin tosdigedici sonadlori asasinda idxal olunan
mal vo avadanliglar.

» Lizinq miiqavilesinin obyekti olan ganunvericiliklo
miloyyanlogdirilmis tasnifat {izro asas vesaito aid, idxal zamani
olava doyer vergisindon azad olunan dasinar osyalarin xarici iqti-
sadi faaliyyatin amtos nomenklaturu {izrs Siyahisina daxil olunan
mallar;
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Olave doyar vergisindon azad olunan idxal edilon mallar
toyinati lizro istifads olunmadiqda, hamin mallar yenidon boayan
olunmali vo 10 giin miiddatinds slave doyor vergisi 6donil-
molidir. Oks toqdirds, mallar satanlara qars1 qanunvericilikde
nozards tutulmus tadbirlor goriiliir.

Ohalinin zoruri tolobatlarin 6donilmasi ilo bagli xarclorinin
azaldilmasinda neft mohsullarina totbiq edilon aksiz vergisi xii-
susi yer tutur. Oksor mohsullarin istehsal xorclorindo vo satis
qiymatinds yer tutan yanacaq xarclori bu verginin deracasi ilo
birbasa baglidir.

Olavo doyor vergisi xiisusi istisnalarla istehlak olunan
mohsullarn biitiin mal vo xidmatlars tatbiq olundugu halda, aksiz
vergisinin asas ohato dairosi istehlaki hoyat {i¢iin zoruri olmayan
mohsullar1 ohato edir. Azorbaycanda aksiz vergilori asagida
gostarilon mallara totbiq olunur:

» icmoli spirt, piva va spirtli igkilorin biitiin névlori;

»  tiitiin mamulatlari;

> neft mohsullari;

» minik avtomobillori (xiisusi nisan vo avadanliglarla
tachiz olunmus xiisusi toyinatl avtonaqliyyat vasitalori istisna
olmagla);

» istirahat vo ya idman {igiin yaxtalar vo bu magsadlor
ticlin nozords tutulan digor iizen vasitalar.

Minik avtomobillaring, istirahat vo ya idman {igiin yaxtalara
totbiq olunan aksiz vergisi proqressiv (miiharrikin hocmi artdiqca
verginin mablagi ds artir), digor aksizli mallara totbiq olunan
vergi isa proporsional xarakter dasiyir. Azarbaycan Respublika-
sinda istehsal olunan minik avtomobilloring, istirahat vo ya
idman {¢iin yaxtalara vo bu magsadlar li¢lin nazarda tutulan
digor iizon wvasitoloro aksiz dorocosi homin vasitolorin
miiharrikinin hocminin haor kub santimetrino goro 0 manat
miisyyan edilmisdir.

Azorbaycan Respublikasinin Nazirlor Kabinetinin 2 dekabr
2013-ci il tarixli Qarar1 ilo neft mohsullarina aksiz daracalori
mioyyon edilmisdir. Ohali arasinda istehlaki genis yayilmis
benzin va digor neft mohsullarina tatbiq edilon aksiz deracalori
asagidaki codvaldo verilmisdir:
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Cadval: 4.2.1. Neft mahsullarina aksiz vergisinin doracalari
(daxili istehsal ii¢iin)

sls Neft mahsullarinin adi Aksiz vergisinin deracasi (faizls)
1. Avtomobil benzini Ai-95 64
2. Avtomobil benzini Al-92 65
3. Avtomobil benzini Al-80 66
4. Dizel yanacag 18
5. Maye gqaz 22
6. Ag neft (KO-20) 32
7. Qaz benzini 37

Dolay1 vergilorin totbiqi ilo bagli normativ-hiiquqi miiddoa-
larin tohlili ©DV va aksizlorin totbiqi ilo bagl vergi siyasatinin
asagidaki mogsadlorini {izo ¢ixarmaga imkan verir:

1. Fiskal mogsad

Sokildan goriindiiyli kimi, son illarde Vergilor Nazirliyinin
xotti ilo toplanan vergi moblaglarinds dolay1 vergilarin (©DV vo
aksiz) xtisusi ¢akisi 21-40% hocmindas toraddiid edir. Bu iss 6z
novbesinds dolay1 vergilarin biides daxilolmalarinda shomiyyatli
yer tutdugunu gostarir.
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Sakil 4.2.1. Vergilor Nazirliyinin xatti ilo daxil olan vergi
moablaginds dolay: vergilorin xiisusi ¢okisi (%-19).

2. Ixracin stimullagdirilmas: vo daxili bazarm qorunmasi.
Dolay1 vergilorin ixracda “0 derace”ilo tutulmasi yerli
mohsullarin xarici bazarlarda rogabst gabiliyyatinin artirtlmasina
xidmot etmoklo daxili istehsalin stimullasdirilmasina vo
belaliklo, is¢i qlivvasino tolobatin artirilmasi ilo ohalinin
golirlorinin artmasina sorait yaradir. Digor torofdon, idxalda
mohsullarin dolay1 vergilora calb olunmasi vo gomriik riisum-
larmin totbiqi yerli mohsullarin daxili bazarda da movqgeyinin
giiclonmasina va yerli istehsalin destoklonmasine sorait yaradir.
Belo yanasmani proteksionist siyasat do adlandirirlar.

3. Galirlerin yenidon bolgiisii vo barabarsizliyin azaldilmasi.
Golirlorin artimi insanlarda daha yiiksak rangli vo gqiymatco
bahali mohsul vo xidmotlors tolobat yaradir. Yiiksok golirli
fordlorin artan istehlak xarclori onlar1 daha ¢ox dolay1 vergini
0domoys vadar edir. Noticado dovlat blidcesinin aztominath
ohaliys istigamatlonan sosial layihslor ii¢lin maliyye imkanlar
artir.

Qeyd olunan maqgsadlars nail olunmasi soffaf vergitutma,
miitoraqqi vergi inzibat¢iligl vo shalinin vergi madoniyyatinin
saviyyaesi ilo birbasa baglhdir.
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5.1. Galir vergisina adalatlilik vo barabarlik
prizmasindan baxis

Miiasir dovrds birbasa vergilorin optimal formasinin axtarisi
vo dolay1 vergitutmanin (istehlakin vergiys calb olunmasi)
tokmillogdirilmasi vergi miitoxossislorini vo iqtisad¢t alimlori
diistindiiron asas mévzulardir. Vergitutma noazoriyyosinds tam vo
shatali cavabi axtarilan suallardan biri do igtisadiyyatin “galirlor-
xorclor” masolasi ilo baghdir. Har bir iqtisadi sistemds mocmu
xorclor macmu golire barabar olur.

Bir fordin ¢okdiyi xarc digoari liclin galirin monbayi olduguna
g0ora, xarclor olmadan galirlorin mévcudlugu miimkiin deyil. Bu
tonliyin vergitutma mogsadlori {igiin tohlili zamani bir nego
mithiim mogama digqet yetirmok lazim golir: tonliyin hansi
doyisoni vergitutma obyekti iiclin daha somorslidir? Hansi
vergitutma daha sadadir vo az xorc tolob edir: golirdon, yoxsa
xarclorden vergitutma? Hor iki dayisenin vergiys calb edilmasi
lazimdirm1 va lazimdirsa, bu hansi nisbotdo reallasdirilmalidir?

Bir ¢ox miitoxassislor galir vergisinin on rasional vergi novil
olmasini onunla izah edirlor ki, bu vergi novii 6doyicinin 6domao
imkan1 ilo bilavasito baghdir. Xalis golir soxsin ddvlotin
foaliyyetinin maliyyslosdirilmosinds istirak imkaninin gostaricisi
hesab olunur.

Golir vergisinin genis yayilmasinin asas sabablorinden biri do
odur ki, onun ddonilmasi 6hdaliyi basqalariin {izorine qoyula
bilmir. Birbasa golir vergisi 6dayicinin ailo voziyyatini vo digor
fordi keyfiyyatlorini nozoro almaga imkan verir. Xorclordon
verginin totbiqinds isa buna nail olmaq ¢ox ¢otindir. Vasaitlorin
soxsi istehlakdan konarlagdirilmasi vo ictimai istifads iigiin
dovlat biidcasi vasitoesilo investisiyalara yonaldilmasi birbasa
vergilorin (golir vo monfoot vergisinin) asas mogsodi hesab
olunur.

Bu mosalonin ilk todqiqatgilarindan vo liberalizmin osas
ideologlarindan biri, britaniyali igtisad¢1 va filosof Con Stuart
Mill (1806-1873) olmusdur. O, galir vergisinin vergitutmanin
prinsiplaring uygunlugunu tadqiq edorak qeyd etmisdir ki, galir
vergisi vergitutma prinsiplorine tam riayat olunmaqla hesablan-
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dig1 toqdirds, adaletlilik baximindan on az qinaq obyekti ola
bilor. C.S.Mill gdstarirdi ki, ictimai sliurun asag1 soviyyasi galir-
larin vergidon yayindirilmasina zomin yaradir va beloalikls, ver-
gitutma magqsadlori ti¢ilin fordlerin golirlorinin daqiq miioyyen
edilmasi cotinlosir. Buna gora do, golir vergisi vicdanli vergi
Odayicilari iiciin agir yiike ¢evrilorak odalotsiz xarakter dastyir.
[ctimai siiuru zoif inkisaf etmis fordlor iso golir vergisindon
yayinaraq vergilorin bdoyiik hissosini 6demodiklori {i¢iin
comiyyatdo maddi baximdan tistiin movqe aldo edo bilirlor [63].

C.S.Mill razilasirdr ki, vergi 6dayicilerinin diizgilinlityiiniin
maksimum saviyyads oldugu va vergi inzibat¢iliginin yayimma
hallarimin tizs ¢ixarilmasi tizre kifayst qodar imkanlarinin oldugu
toqdirda golir vergisinin oan yaxsi hesablanma tisulu golirin
istehlaka yonaldilon hissesinin vergiya calb olunmasi vo yigima
yonaldilon hissasinin vergiden azad edilmasidir. Y1gim va in-
vestisiya olunmus vasaitlor monfoot vo ya faizlor soklindo daxil
olan golir miiqabilindos vergiya colb olunacaqlar, baxmayaraq ki,
homin vosaitlor vergi tutulan ovvalki golirin hissosi kimi vergi-
tutmaya coalb olunurlar. C.Mill geyd edirdi ki, agor yigimlar
vergidon azad edilmirlorso, onda fiziki soxslorin yigimlardan oldo
etdiklori golirdon iki dofo vergi tutulur, birbasa mosroflor iso bir
dofo vergiya colb olunur [63].

ABS-m Yel Universitetinin professoru Irving Fiser “Golirlor-
don konstruktiv vergitutma” adli osorindo birbasa vergilorin
(golir vo monfooat vergisi) mogsadouygunlugunu siibho altina
salan bir sira dolillor gotirmisdir [99]:

«  bu vergilor hom 6dayiciloera, hom do dovlsto miinasi-
botdo odalatsizdir. Belo ki, golir vergisinin bazasinda golirin hom
yi1gimlara yonoldilon hissasi, hom do monfoat nozors alindigi
iiglin ikigat vergi agirligit yaranir. Golirin vo monfootin
yaradilmasinda birbasa istiraki olmayan, yalniz istehlak: ilo
fogrlonon comiyyat tizvlori iso bu vergi yiikiindon tam azad
olunurlar. Beloliklo, milli sarvetin yaradilmasinda birbasa istirak
edon soxslor comiyyatin vergi ylikiinii do ¢gokmoli olurlar;

«  kapitalin artim1 vergitutmaya calb olunur. Bu iso “siid
veran inayin yeminin azaldilmas1” effektine gatirir;

% bu vergilar iizro inzibatgiliq kifayst qodor miirokkob vo
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bahali prosesdir. Birbasa vergilorin hesablanmasi qaydalari
Odayiciler {igiin ¢ox miirokkob oldugundan slave miitoxassisin
colb edilmasing zorurat yaratmagqla xarclori artirir va ddoyicilerin
haqli naraziligina sabab olur;

< vergilorin diizgiin hesablanmasi1 vo 6danilmasi prose-
sinda yanlishqlar vergi orqani ile vergi 6dayicisi arasinda slava
yazismalara, bozi hallarda iso maliyye sanksiyalarinin totbigine
gotirir ki, biitlin bunlar lazimsiz enerji, resurs, zaman vo maliyya
itkilorina sobab olur.

Mbohz qeyd olunan ¢atismazliglar1 nozars alaraq I.Fiser golirin
istehlak olunan hissoesinin vergiya colb olunmasini, yigima
yonoldilon hissosinin (boliisdiiriilmomis monfoot, istehsal
mogsadlori {i¢lin investisiyaya yonaldilmis vosaitlor va s.) iso
vergidon azad olunmasini toklif edirdi [99].

Vergitutmanin boraborlik vo adalstlilik prinsiplorine riayat
olunmasi1 imkanlaria gors golir vergisinin daha yaxs1 olmasi
miilahizasini aydinlagdirmaq {i¢iin bu vergi néviiniin yaranma
tarixino diqqot yetirok. 1k totbiqi qorb 6lkalorinde XIX osrin
sonu va XX asrin avvalloring tosadiif edon bu vergi novii digor
vergilora nisbaton daha “cavan” hesab olunur. Galir vergisinin
totbiqinin osas saboblorine o dovrde artan dovlat xorclorinin
Odonilmasi zorurati vo sosial ideyalar aid edilir. Birinci diinya
miiharibasi orofasinds vo miihariba dévriinde dovlotlorin horbi
vo digor xorclorinin artmasi iri hocmli ddvlet borclarinin
yaranmasina gotirmisdi. Golir vergisi belo xorclorin tomin
edilmasi ti¢lin miihiim vasits kimi gabul edilirdi. Galir vergisi ilo
bagli sosial ideyalar iso can vergisinin (adambasina vergilor) vo
dolay1 vergilorin ohalinin miixtolif tobagslorinin golirlorini
nozors almamasindan dogan odalatsizliyin aradan qaldirilmasi
ila bagli idi. Avropa 6lkalerinde vergi 6doyicisinin golirinin
birbasa miioyyon edilmosi vo vergi bazasi kimi vergitutmaya colb
olunmasi moahz adalatliliyin vo baraberliyin tomin edilmasi ilo
osaslandirilirdi.

Golir vergisinin gostarilon iistiinliiklerine baxmayaraq onun
mohz odalatliliyi vo baraborliyi tomin etmasi ilo bagh kifayot
qadar tutarli suallar da mévcuddur. Galir vergisinin tatbiginde
odalotliliyo nail olunma ilo bagl ¢atinliklor xorclorin vergiya calb
olunmasi ideyasinin meydana golmosine sorait yaratmigdir.
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Soxsin masraflori daha askar xarakter dasidigi {i¢iin onlarin
vergidon yayindirilmasi daha g¢otindir. Amma miitoxassislor
arasinda genis yayilmis fikiro goro, insanlarin xorc maddsleri
golirin monbalari ilo miiqayisado dofalorlo ¢ox oldugu {igiin
mosraflor {izro vergidon yaymma imkanlar1 daha g¢oxdur.
Xarclorin agkarligi olamotlori he¢ do golirlorin miivafiq
slamatlarindon daqiq deyil. Vergi 6dayicisinin diiriistliiyilintin on
yaxs1 tominati onun diizgiinliiyiidiir vo he¢ bir tominat yoxdur
ki, 0daoyicinin xarclor lizro bayannamosi golir vergisi iizro
boyannamadon daha diiriist olacaq.

5.2. 9dalat va barabarlik prinsiplorinin galir vergisinda
tatbiqi praktikasi

Vergitutmanin {imumi, barabar vo adalstlilik prinsiplerine
gbro vergi Odoyicilorinin dovlotin foaliyyotinin maliyyo
tominatinda istiraki onlarin dévlatin himayasi vo dostayi ilo alda
etdiyi goliro miitonasib olmalidir. Yoni, dovlotin yaratdigi
soraitdon istifado edorak daha ¢ox sorvot oldo edon ddoyicilor
miivafiq olaraq daha ¢ox vergi ddemalidirlor. Ik baxisdan tam
aydin olan bu yanagsma miioyyan suallarin yaranmasina gotirir.
Niimuns {igiin, verginin mablogi neco miioyyon edilmolidir:
Odayicinin rifahina, yoxsa onun golirlorinin vo omlakinin
artmasina miitonasib qaydada?

Qeyd olunanlar vergitutmanin barabarliyi vo adalstliliyi ilo
baglh todgiqatlarda iimumi gobul olunmus fikrin olmadigini
gostarir.

Vergi Macallasinin 101.1-ci maddesine gora fiziki soxslorin
muzdlu amokdon ayliq galirlorinin 2500 manatadok olan hissasi
14%, 2500 manatdan yiiksok olan hissasi iso 25%-lik vergi
daracasi ile vergitutmaya calb olunur. Burada ham proporsional,
ham da progressiv vergitutmanin slamotlorini gérmak olar. Fiziki
soxslorin golirin miqdarina gors 2 qrupa ayrilmasi vo verginin
yiiksak golirlordon daha boyiik vergi daracalari il tutulmasi pro-
gressiv yanasmadan xabor verir. Amma toyin edilmis qruplar
daxilinds vergitutma proporsional xarakter dasiyir.

Bir ¢ox tadqiqatcilarin fikrinca, proporsional vergi sistemindo
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(verginin mablagi golirin moblogine miitonasib qaydada
miayyen edilir) totbiq olunan sabit vergi daracalari galirin artimi
ilo vergi mabloginin do artmasini tomin edir vo beloaliklo,
adalatlilik prinsipins riayat olunur. Proqressiv vergi sistemina
(golir artdiqca vergi doracesi artir) iistiinliik veran tadqiqatcilar
iso oks arqumentlor gotirarak proporsional vergi sistemindo
adalstlilik prinsipinin pozuldugunu geyd edirlor [72, 73].

Azarbaycanda fiziki soxslorin muzdlu isden golir vergisinin
iimumi olaraq hans1 sistems aid oldugunu miisyyen etmak ii¢lin
milli iqtisadiyyatin saholori {izro orta ayliq omok haqqa
gostaricisini vo onun dinamikasini tahlil edok (qrafik 5.2.1).

Qrafik 2-don goriindiiyii kimi, 2000-2012-ci illards on yiiksak
omok haqqi miitomadi olaraq neft-qaz hasilati sonayesindo vo
maliyya-sigorta sahosindo miisahide olunur. Tosssiiflo qeyd
etmok lazimdir ki, bu sahoalor {i¢lin kadr hazirlayan tohsil
sahosindo ¢alisan soxslorin omok haglar1 iso homin saholor {izro
orta omok haqqi soviyyesindon 4-5 dofo asagidir. Igtisadiyyat
iizro orta ayliq nominal omok haqqinin 2012-ci ildo 398,4 manat
olmasi fakt1 vo bu gostericinin 2500 manatdan 6,3 dofs az olmast
muzdlu omokdon golir vergisinin ddoyicilorinin ikinci qrupuna
diison soxslorin xiisusi ¢okisinin muzdla igloyonlorin imumi
sayinda kifayot qodor az olmasi barodo miilahizo yiiriitmoyo
imkan verir. Bu miilahizoni neft vo maliyya sektorlarinda mosgul
olanlarin saymin iimumi mosgul ohalinin sayinda xiisusi
cokisinin 1-2% intervalinda olmasi fakti bir qador ds gliclondirir
(Qrafik 5.2.2).

Demoli, odalatlilik vo boraborlik prinsiploring riayst olunma
mosalosinin todqigindo Vergi Maocollosindo tosbit olunmus
muzdlu isdon golir vergisini imumi olaraq proporsional vergi
sistemi kimi gobul edo bilorik.
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Qrafik 5.2.1. iqtisadiyyatin sahalori iizro orta ayliq amok
haqq1 (manatla)
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Qrafik 5.2.2. iqtisadiyyatin sahalori iizra mosgul shalinin
iimumi masgul shalinin sayinda xiisusi ¢okisi (%o-19)
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Indi iso belo proporsional vergitutmanin - galirlorin vahid
doracs ilo vergiya colb olunmasinin adalat prinsipine uygun-
lugunu aragdiraq. Muzdlu smakdan galir alds edon fiziki soxsin
vergilorin 6donilmasindon sonra sarancaminda qalan galiri ham
0zii, ham ds ails tizvleri iiclin minimal hayat soviyyasini tomin
etmok, yoni normal qidalanma, yasayis seraiti, tohsil, sahiyya,
modaniyyatle bagl xarclori 6domak {i¢iin yetarli olmalidir. Ogor
dovlstin vo comiyyatin yaratdigi soraitin hami {i¢iin eyni
oldugunu qgabul etsok, onda vergi ddayicilorinin minimal hayat
soraitinin tomin edilmosi {i¢lin ¢okmoli olduglar1 xarclorin do
miioyyon dorocodo eyni soviyyodo olmasi miilahizosini
soslondira bilorik. Demali, hor bir soxs hoyat foaliyyatini davam
etdirmak {icilin oldo etdiyi golirden vergi ilo barabar, ham do
yasayls minimumu qoador vosait xorclomalidir (har iki xorc novi
macburi hesab oluna bilor). Bu halda miixtolif galirli 6doyicilorin
0dodiyi vosaitin soroncamda qalan vosaitdo xiisusi ¢okisi forqli
olacaqdir. Bu fikrin riyazi ifadesi ii¢iin asagidaki diisturdan
istifado edok:

v
v = —— ] {0%
A-M

4

Burada: v - 6donilmis verginin vergi 6doyicisinin saranca-
minda qalan potensial vasaitdo xiisusi ¢okisi (pensiya fonduna
Odonislor gorti olaraq bu diisturda nozoro alinmayib);

V - golirdon 6denilmis verginin mablogi;

M - bir nafarin yagayis minimumunu tomin etmak ii¢iin talob
olunan ayliq xorc (yasayis minimumu hagqinda Qanunla hor il
ii¢lin toyin olunur);

A - muzdlu isden golir vergisi 6denildikden sonra goxsin
soroncaminda galan ayliq golir.

Odonilmis verginin vergi 6doyicisinin seroncaminda galan
potensial vosaitdo xiisusi ¢okisi gostoricisi agag1 omok haqqi alan
insanlar {igiin daha boytik olur. Gostorilon fikri oyani bir misalda
aydinlasdiraq. Tutaq ki, ayliq omok hagqi 500 vo 1000 manat
olan vo glizost hiiquqlar1 olmayan iki fiziki soxs var. Birincinin
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golir vergisi 70 manat, digorinin iso 140 manat olacaq. Azarbay-
canda yasayis minimumunun haddi 2013-cii ilde amok qabiliy-
yotli soxslor iigiin 125 manat saviyyasinds qoabul edilmisdir.
Demali, galir vergisinin 6danilmasindan vo yasayis minimumu-
nun tomin edilmasindan sonra birincinin serancaminda 305
manat, digarinin sorancaminda ise 735 manat qalacaq. Yasayis
minimumunun tomin edilmasi xarclarini insanlar iigiin sorti-
macburi xarc kimi gobul etmok olar. Oks halda, yasayis mini-
mumunu tomin eds bilmoyan soxslor hoyat faaliyystini uzun
miiddot tomin etmok iqtidarinda olmurlar.

Verilonlori yuxaridaki diisturda yerine yazsaq, gorarik ki,
sorti-macburi 6donislor 500 manat omok haqqi alan ti¢iin 22,9%,
1000 manat omok haqqi alan soxs iigiin iso 19,04% toskil
edacakdir. Aparilan sade hesablama golir vergisi lizro vahid
doracanin realliqda reqressiv (reqressiv vergi - galir artdiqca
vergi daracasi azalir vo aksine galir azaldiqca vergi doracasi artir)
noaticalore gotirdiyini gostarir. Belo yanagma fiziki soxslorin
muzdlu amokdon galir vergisi iizro mévcud praktikada adalot vo
boraborlik prinsiplorine riayot olunmasi maosalosi barado
diistinmoyo vadar edir.

Ohalinin golirlorinin monbalarinin strukturuna baxdiqda, bu
golirlorin osas hissasinin sahibkarliq foaliyystindon vo muzdlu
iso goro omok hagqindan daxil olan golirlordon ibarat oldugunu
g0ro bilorik (sokil 5.2.1).

Ohalinin imumi golirlori 2013-cii ildo 37,5 milyard manat
soviyyosindo olmusdur ki, bu da 2000-ci illo miiqayisado 9,3
dofo, 2005 vo 2010-cu illorin homin gostaricisindon iso miivafiq
olaraq 4,7 vo 1,47 dofa ¢ox olmusdur. ©Ohalinin amok hagqindan
golirlori 2013-cii ildo 2000, 2005 va 2010-cu illorlo miigayisado
miivafiq olaraq 9.5, 3.3 vo 1.37 dofo artmisdir. ©halinin
sahibkarliq foaliyyatindon golirlori iso 2013-cii ildo 2000, 2005
vo 2010-cu ilo nisboton miivafiq olaraq 11.2, 7 vo 1.6 dofo ¢ox
olmusdur. Gorlindiiyii kimi, ohalinin golirlorindo sahibkarliq
foaliyyotindon golirlor daha boyiik siirotlo artmagqdadir.
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Sakil 5.2.1. Dhalinin galirlorinin manbalar iizra
strukturunun dinamikasi (milyard manatla)
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Ohalinin golirlorinin monbalor {izro strukturuna baxdiqda,
sahibkarliq foaliyyotindon golirlorin asas monba oldugunu vo bu
foaliyyotdon golirlorin daha boyiik siirotlo artdigini gora bilorik
(sokil 3). ©mok haqqglarinin ildon ilo artmasina baxmayaraq,
sahibkarliq foaliyyotindon golirlorin imumi golirlorde xiisusi
¢okisinin artmasini dlkodo sahibkarliq miihitinin yaxsilagdiril-
masi istigamatindo goriilmokds olan sistemli todbirlorin, x{isusilo
vergi sistemindo aparilan islahatlarin ugurlu naticolori kimi gobul
etmak olar.

Muzdlu isdon golir vergisi lizro movcud vergitutma qanun-
vericilikdo progressiv sistemo uygun golso do, iimumi olaraq pro-
porsional xarakter dasiyir. Muzdlu isdon ayliq goliri 2500
manatdan yiiksok olan gsoxslorin sayimin kifayot godor az olmasi
bels golirlordon verginin praktiki olaraq bir doroaco ilo hesablan-
masina gotirir. 9gor insanlarin yasayis minimumunu tomin
etmok {igiin cokmoli olduglar1 xarclori do nozors alsaq, onda belo
vergitutmanin praktikada reqressiv naticoloro gotirmosi barado
fikri iroli stirmok olar. Belo hal golirlorin vergiyo colb edilmo-
sindo odalat vo boraborlik prinsiplorine riayst olunma doracosi
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barads miioyyon suallar dogurur. Buna gors ds, muzdlu isden
golirlorin bir nego vergi daracesi ilo vergiys calb olunmasi
masalasi aktuallasir.

Iqtisad elmindo odalot vo boraborlik prinsiplorini tomin
etmasina gors xarclora birbasa vergilorin galir vergisinden daha
iistiin movgeds olmasi fikri mévcuddur. Belo vergitutmanin
inzibatg¢iliginin miirakkabliyi onun totbiqi liclin asas manes hesab
olunur. Informasiya texnologiyalarinin yiiksok inkisafi va vergi
siteminda bu texnologiyalarin genis totbiqi xorc vergisinin totbiqi
iiclin praktiki ¢otinliklori aradan qaldirir. Lakin xarc vergisino
kecidin inzibat¢iliginda miirakkab problemlor qarsiya ¢ixa bilar.
Iqtisadi miinasibotlorin globallasmas1 iso xorc vergisinin bir
Olkodo olahiddo totbiqini daha da miirokkoblosdirir.

Moveud vergitutma praktikasinda odalot vo baraborlik
prinsiplorina riayst olunmanin tomin edilmasi ii¢clin Vergi
Mocollasinin 102-ci maddosindo golir vergisindon g¢oxsayli
azadolmalar vo giizostlor nazorde tutulub. Bu giizastlorin
gostarilon prinsiplorin tomin olunmasi {i¢lin invanliliginin va
somoaroliliyinin qiymatlondirilmasi xiisusi todqiqatin aparilma-
sina zorurat yaradir.

171






VI FOSIL.
SOSIAL VERGI
GUZ3STLORININ GOLIRLORIN

BORABORSIZLIYININ
AZALDILMASINDA ROLU




VERGI VO TORaQQI

6.1. Vergi giizostlorinin tosnifati v tatbiqi prinsiplari

Vergi giizosti dedikdo, vergi ddayicilerinin vergini 6domak-
don tam va ya qismon azad olmasi, vergitutma bazasinin qismon
azaldilmasi, verginin asag1 doracolorle hesablanmasi vo 6donilma
miiddotinin artirilmasi lizro qanunvericiliklo tosbit olunmus
hiiquqglar1 nozardo tutulur.

Iqtisadi odobiyyatda vergi giizostlorinin tosnifatinda forqli
meyarlardan istifads olunur. Vergi giizostlarini totbiq moaqsad-
lorina goro iqtisadi vo sosial glizostlora, tosirino vo naticoloring
g0ro 150 agagidaki novloro boliirlor:

»  stimullasdirici (niimuns {i¢iin, ixrac olunan mallarin,
patentlorin, lisenziyalarin, ticarot markalarimin va bir sira xidmot
novlarinin “sifir” doraca ilo ©DV-ya calb edilmasi vo s.);

»  dostokloyici (zororlorin novbati illors kegirilmaosi; fiziki
soxslorin golirlorinin tam vo ya bir gisminin vergidon azad
edilmosi vo s.)

Toqdim edilmo formalarina goro iso vergi giizostlorini asagi-
daki novlore ayirmagq olar:

» istisnalar (ayri-ayri vergitutma obyektlorinin vergidon
azad edilmosino yonoldilmis vergi giizostlori: Azorbaycan
Respublikasinin Vergi Macallasindo tosbit olunmus vergidon
azadolmalarla bagli miiddealar);

» ciximlar (vergitutma bazasinin azaldilmasina yonoldil-
mis glizostlor);

»  vergi doracolari lizro giizostlor;

»  verginin 6danilms miiddati {izra verilon giizastlor.

Ilk névbade monitoringin obyekti olan vergi giizostlorinin
tosnifatinin  doqiqlosdirilmosi tolob olunur. Belo tosnifat
giymotlondirmo meyarlarinin vo metodlarinin miioyyon edilmosi
tigiin asasdir.

Vergi glizostlorinin tosnifat1 ii¢lin miixtolif yanasmalar
movcuddur. On genis yayilmis yanagmalardan biri imtiyazlarin
giizostloro vo azadolmalara boliinmesidir. Vergi azadolmalari
grupuna aid olunan imtiyazlar qrupuna asagidakilari aid etmok
olar:

* vergi 6doyicilorinin miioyyan qrupunun vo ya ayri-ayri ver-
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gitutma obyektlorindon verginin 6donilmesindan tam vo ya
gismon azadolmalar;

* verginin agsagi doraca il 6donilmasi (“0” deraca ilo 6doma
daxil olmagqla);

Vergi ¢iximlarina vergi 0dyicisina vergitutma obyektinin
moblogindon miioyyan golir ndvlarinin, xorclorin, amlakin
doyorinin cixilmasi hiiququnu veran miiddoalar aid oluna bilor.
Belo ¢iximlara niimune kimi asagidakilari gostormok olar:

* golirin vo omlakin vergi tutulan minimal dayaeri;

* vergi tutulan galirin vergiden azad olunan hissaloari;

* vergi tutulan goaliri azaldan miisyyon xarc ndvlarinin nozars
alinmasi (sosial vo omlak ¢iximlari, amortizasiya ayirmalari, osas
vosaitlorin mohdudlagdirilan tomir xarclori va s.);

Bir sira todqiqatg¢ilar vergi gilizastlorinin somaraliliyinin vo
naticaliliyinin monitoringi ti¢lin onlarin asagidaki qruplar tizro
tosnifatini toklif edirlor [30]:

* sosial gilizostlar;

* investisiya giizastlori;

e timumi stimullasdiric1 glizostlor;

e xiisusi vergi rejimlori.

Sosial glizostlor fiziki soxslordon tutulan vergilor {izro ohaliyo
maliyyo dostoyinin verilmosi mogsadilo miioyyon 6doyicilor
qrupuna vergitutma baximindan iistiinliklorin verilmosidir.
Hiiquqi soxslorin monfoot vergisinin hesablanmasi zamani
miloyyon sosial meyarlarin nozoro alinmasi vo sosial xarakterli
xorclorin golirdon ¢ixilmasina icazo verilmosi do sosial xarak-
terli glizostloro aid edilo bilor. Fiziki soxslorin golir vergisi tizro
nozordo tutulmus biitiin giizostlor (Vergi Mocollasinin 102-ci
maddosi), fiziki soxslor {i¢lin omlak, torpaq, yol vergisi {izro
nozordos tutulan giizostlor do sosial gilizostlor qrupuna aid oluna
bilar.

Hiiquqi soxslorin monfooat vergisindon bir sira azadolmalar
sosial xarakterli giizost hesab olunur (Vergi Mocollosinin 106-c1
maddosi):

* xeyriyyo toskilatlarinin goliri;

* saglamliq imkanlar1t mohdud soxslorin tohsil almasi iigiin
yaradilmis xtisusi tohsil miiossisolorinin goliri (sahibkarliq
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foaliyyatinden olds etdiklori golirdon basqa);

»  olillorin vo ya saglamliq imkanlar1 moahdud usaqglarin ic-
timai togkilatlarina maxsus olan is¢ilorinin imumi sayinin az1 50
faizi slillorden va ya saglamliq imkanlar1 mohdud 18 yasinadok
soxslardan ibarat olan istehsal miiossisolorinin monfaat vergisinin
doracasi 50 faiz azaldilir. Bu giizostlorin alinmasi hiiququ
miayyan edilorkon iscilorin orta siyahi sayima avozgilik, podrat
miqavilslari vo miilki-hiiquqi xarakterli digor miiqavilslar tizro
iglayon alillor vo ya saglamliq imkanlart mohdud 18 yasinadsk
soxslor daxil edilmir.

Sosial shomiyyotli xidmotlor {izro (Vergi Maocollasinin 164-
cli maddosi: metropolitenlo sornisindasima xidmotlori, 6donisli
tohsil xidmatlorinin gostorilmasi (diger foaliyyatlori ilo bagh
xidmeotlorin gostorilmasi istisna olmaqla), orta moktob dorsliklori,
usaq odobiyyatinin vo biidcodon maliyyalosdirilon miivafiq icra
hakimiyyati orqani torafindon miioyyon edilmis dovlot ohomiy-
yotli nasrlorin istehsali ilo bagli redaksiya, nasriyyat veo
poligrafiya foaliyyati va s.) alave doyer vergisinden azadolmalar
sosial giizost hesab olunur.

Sormayagilora vergidon azadolma vo vergi ¢iximlari soklindo
verilon giizostlor investisiya giizostlori hesab olunur. Bu
glizostlor vergi 6doyicilorinin investisiya foalligini dostoklomok
ligiin totbiq olunur. Asagida gostorilon giizostlor investisiya
glizostlorino aid olunur:

» miloyyon faaliyyot novlari ilo moaggul olan sahibkarlarin
monfoat vo golir vergisindon azad edilmosi (aqrar sektorda
foaliyyot gdstoron sahibkarlarin vo hiiquqi soxslorin torpaq
vergisindon bagqa biitiin vergilordon azad edilmosi, sonaye va
texnologiyalar parklarinin rezidentlorinin 7 il miiddstine golir,
manfaat, amlak va torpaq vergilorindon azad edilmosi, onlarin
homin parklarda istifade {li¢lin nazords tutuluan texnikanin,
texnoloji avadanliglarin vo qurgularin 7 il miiddotine ©DV-don
azad edilmosi, sonaye, yaxud texnologiyalar parklarinin infra-
strukturunun, istehsal sahalorinin yaradilmasi va tikintisi, habelo
elmi-tadqiqat va tocriiba-konstruktor islorinin goriilmasi mogsadi
ilo sonaye, yaxud texnologiyalar parklarinin idaroedici togkilati
v ya operatoru torafindon miivafiq icra hakimiyyati orqaninin

176



VERGI V@ ToRaQAQI

tasdigedici sonadi asasinda texnikanin, texnoloji avadanliglarin
vo qurgularin idxalinin ©DV-don miiddatsiz azad edilmasi);

» investisiya olunan vasaitlor lizro vergi ¢iximlari (golir
gotliirmok mogsadi ilo aparilan elmi-tadqiqat, layiho-axtarig vo
tocriiba-konstruktor islorine ¢gokilon xarclor, imidsiz borclarin
golirdon ¢ixilmasi, tomirlo bagli xarclorin golirdon ¢ixilmasi,
zorarin novbati illors kegirilmosi, xarici 6lkads 6denilon verginin
nazors alinmasi va s.);

» amortizasiya ayirmalarinin golirdon ¢ixilmasi iizro
giizostlor;

» yeni avadanliglarin va texnologiyalarin alinmasina sarf
olunan vasaitlora gors giizastlor (bir cox inkisaf etmis dlkalordos
genis totbiq olunan belo glizostlor Azorbaycanda totbiq oluna
bilor);

»  Geoloji-kosfiyyat isloring vo tobii ehtiyatlarin hasilatina
hazirliq islorina ¢okilon xorclorin golirdon ¢ixilmast;

»  Qeyri-maddi aktivlora ¢okilon xorclorin golirdon ¢ixil-
masl.

Birmenal1 olaraq sosial va investisiya gilizostlorine aid ol-
mayan digar vergi gilizostlori imumi giizastlor qrupuna aid edilir.
Belo giizostlor miioyyan foaliyyst ndvlorinin inkisaf etdirilmasi
vo maliyys baximindan destoklonmasi {igiin totbiq olunur. Bank
depozitlori tizro faiz golirlorinin vergidon azad edilmasi timumi
vergi giizosti kimi gobul oluna bilor. Umumi giizostlors xiisusi
vergi rejimini do aid etmok olar. Lakin bels gilizostlorin monitor-
inqi asagida gostorilon soboblora gore forqli iisullar tolob
etdiyinden, onlarin fargli qruplara aid edilmasi moagsedouygun
hesab olunur:

+«  Hor bir vergi rejimi vergitutmanin xiisusi formas1 olaraq
onun biitiin elementlorine samil edilir vo bu rejimlo vergiys calb
olunan 6dayiciler forglondirilmir.

« Xiisusi vergi rejimlorinin mogsodi yalmz ayri-ayri
foaliyyat novlorinin inkisafinin destoklonmasi ils deyil, xalis
fiskal moagsadlorle (imumi vergi rejiminds vergi daxilolmala-
rinin talab olunan minimal saviyyasinin tomin edilmosi miimkiin
olmadiqda tatbiq olunur) bagl ola bilar.

Vergi giizostlorinin mahiyyatinin tohlili gdstorir ki, vergidon
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azadolmalar, vergi glizosti, ¢ciximlar, asag1 deracalorin tatbiqi vo
digarlori mahiyyestco miixtalif kateqoriyali vergi 6dayicilorinin
blidcadon maliyyslogmasinin gizli formasidir. ©gar biidcaya
daxil olmali olan vesait qanuni osaslarla vergi 6doyicisinin
O0hdosindo saxlanilirsa, onda homin vasaitlor neco adlandirilma-
sindan asili olmayaraq biidca xorci kimi tasbit oluna bilarlar.
Biidco daxilolmalar1 yalniz vergi giizostlori vasitasilo deyil,
vergidon azadolmalarla da (miiayyan omaliyyat vo dovriyyslorin
vergidon azad olunmasi, ayri-ayri ddoyicilorin vergidon azad
edilmaosi), vergi bazasindan miisyyan moblaglorin ¢ixilmasi vo
digar bels hiiquqglardan istifado noticesinds da azalir.

Bazar iqtisadiyyati osasinda qurulmus iqtisadi sistemo
Ozliniitoskil edon sistem kimi yanasma, vergitutmanin iimumi
prinsiplorinin vo vergi sisteminin tohlili, verginin tonzimloma
funksiyasiin mahiyyati vo xiisusiyyatlorinin, o ciimlodon miiasir
igtisadi meyillorin 6yronilmasi somorali vergi tonzimlonmasinin
asagidaki prinsiplorini ifado etmoyo imkan verir:

»  vergi miinasibatlorinin biitiin istirak¢ilarinin maraqla-
rinin balanslasdirilmast;

»  vergi tonzimlonmasinin somoraliliyinin tomin olunmast;

»  vergi tonzimlonmasinin {invanli xarakterli olmast;

» vergi tonzimlonmosinin ddvlotin digor tonzimlomo
todbirlori ilo sistem halinda uzlagdirilmasi va totbiqi.

Vergi tonzimlonmasinin alotlorindon biri olan vergi glizostlori
do geyd olunan prinsiplor osasinda totbiq olunmalidir.

Vergi Mocollosine  2012-ci ilin dekabrinda edilmis
doyisikliklor arasinda asasli vergi giizostlorinin ¢oxlugu diqqgoti
colb edir.Vergi Macallosinin 101-ci, 102-ci (fiziki soxslorin galir
vergisi iizra), 106-c1 (monfoot vergisi lizro), 164-cii (ODV {izro),
199-cu (emlak vergisi iizro) vo 207-ci (torpaq vergisi iizro)
maddolorino edilmis gilizost xarakterli doyisikliklorin osas
mogsadi sahibkarlarin vo muzdlu is¢ilorin vergi ylikiiniin
azalmasia vo beloliklo, igtisadi artimin vo rifahin tomin
olunmasina sorait yaratmaqdir.

Fiziki soxslorin muzdlu isdon ayliq golirlorinin 14%-Io
vergiya colb olunan hissasi 2000 manatdan 2500 manatadok
qaldirtlmigdir. ©vvalki illords ayliq galirin 2000 manatdan g¢ox
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olan hissasindon vergi daracosi 30% idis9, indi homin golirin
2500 manatdan ¢ox olan hissasi 25%-lik daraca ilo vergiys calb
olunur.

Fiziki soxsin geyri-sahibkarliq foaliyyatinden illik galirlorin-
don do vergitutmada giizostlor artirilmigdir. Belo ki, qeyri-
sahibkarliq faaliyystindan (faiz goliri, dividend, amlakin icarays
verilmasindan galir, royalti, hayatin y1gim sigortasi iizra sigorta
olunanin 6dadiyi vo ya onun xeyrina ddonilon sigorta haqlar ilo
sigorta 0donislori arasindaki forq, xiisusi notarius torofindon
aparilan notariat horokatlorine, habelo notariat harokatlori ilo
olagadar gostarilon xidmatlors gors alinan haqlar istisna olmagla)
illik galirin moblagi 30000 manatadak olan hissasi 14%, hamin
galirin 30000 manatdan ¢ox olan hissasi isa 25% vergi daracasi
189 vergiya calb olunur.

Hadiyyalarin, tohsil vo ya miialico haglarin1 6domak tigiin
maddi yardimin, birdofslik milavinotin doyarinin 1000 manata-
doak olan hissasi, xaricde miialico haqlarini 6demak ticlin maddi
yardimin, birdefalik miiavinatin doyarinin 2000 manatadsk olan
hissosi, miraslarin doyarinin 20000 manatadok olan hissasi golir
vergisindon azad edilir.

Fiziki goxsin osas is yerindo (emok kitabgasinin oldugu
yerda) har hanst muzdlu isls slagadar oldos edilon ayliq galiri 200
manatadok olduqda, amok qabiliyyatli ohali iigiin 6lke iizra
yasayls minimumunun 1 misli, illik goliri 2400 manatadok
oldugda, omok qgabiliyyotli ohali {i¢iin 6lko iizro yasayis mini-
mumunun 12 misli mobloginds olan hissasi golir vergisindon
azad olunur. Qeyd etmak lazimdir ki, 2013-cii ilodok ayliq galiri
200 manatdan az olan soxslarin vergiya calb olunan goliri mini-
mum omak hagqqinin 1 misli gador azaldilirdi. Yasayis minimumu
haqqinda Azarbaycan Respublikasinin Qanununa gors 2013-cii
ildo yasayis minimumu oamok qabiliyyotli soxs iigiin 125 manat,
omoak qabiliyyasti olmayanlar iiclin 116 manat, usaqlar ii¢ilin iso
93,5 manat miioyyon edilmisdir.

Vergi ddayicilorinin miixtslif qruplarinin galirlorinin azad ol-
unan hissalori (Vergi Macallasinin 102.2 maddasindo gdstorilmis
soxslor liclin 400 manatdan 500 manata, 102.3-cli maddosindo
gostorilon soxslor {iclin 100 manatdan 200 manata, 102.4-cii
bondindo gostarilon soxslor ligiin 55 manatdan 100 manata,
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102.5-ci maddasinds gostorilon soxslar {igiin ise 20 manatdan 50
manatadok) artirilmigdir.

Vergi Macollosinin 106, 164, 199 vo 207-ci maddoslorindo
nozords tutulan doyisikliklor asason senaye vo texnologiyalar
parklarinin rezidentlari {iglin alverigli vergi rejiminin yaradilmasi,
va belalikla, homin miiassisalarin raqabat gabiliyyatinin, inno-
vativ fasliyyatinin destoklonmasi ilo baglidir.

6.2. Vergi giizostlorinin naticalorinin monitoringinin
metodoloji osaslari

Vergi gilizostlorinin praktiki noticolorinin vo samaorsliliyinin
monitoringinin aparilmasi vergi sisteminin tonzimloyici funksi-
yasinin somaraliliyinin qiymotlondirilmasi ligiin informasiya
bazasini formalasdirir. Bu magsada nail olmaq iigiin monitorin-
qin obyektinin va subyektinin, dovriliyinin, qiymatlondirma
meyarlariin vo metodlarinin, miivafiq qorarlarin gobul edilmasi
mexanizminin islonmosi kimi suallarin cavablandirilmasi
zaruratos gevrilir.

Vergi giizostlorinin ndvlori va xiisusiyyatlori onlarin naticalili-
yinin vo somaraliliyinin monitorinqi zamani miitloq nozors
almmalidir.

Belo monitoringin toskili vo hoyata kegirilmosi, alinan
naticalor iizra gorarlarin gobulu ve praktikada reallasdirilmasi
Olkonin biidco-vergi sisteminin somarsliliyinin vo vergi
siyasotinin iqtisadi sistemo tosirini hom komiyyeot, hom do
keyfiyyat baximindan yiiksoldo bilor.

Fikrimizco, Azarbaycanda vergi gilizostlori iizro qorarlarin
gobulu iigiin zoruri olan monitoringin kegirilmasi lizro vahid
metodikalarin vo miivafiq informasiya bazasinin tortib edilmasi
qaydalarmin hazirlanmasina ehtiyac var:

e vergi giizostlorinin tinvanliligimin milsyyon edilmasi lizrs;

* vergi giizostlorinin samoraliliyinin miioyyon edilmasi iizro;

* vergi glizostlorinin dovlotin digor iqtisadi tonzimloma tod-

birlori ilo uzlagdirilma soviyyosinin miioyyon edilmosi iizro.

Vergi glizostlori lizra gorarlarin gobul edilms tezliyi yoqin ki,
uzunmiddatli olmalidir. Vergi 6doyicilerinin investisiya xarak-
terli vergi giizostlorindon istifads {ligiin uygunlagmasi, 6z foaliy-
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yatlari lizro miivafiq qorarlarin gobulu va giizastlordon istifadenin
reallasdirmalari tiglin bir neg¢o ili ohato edon dovr tolab oluna
bilor. Vergi 6doyicilorine sosial vergi giizostlorindon istifado
ligiin uzunmiiddotli dovr tolob olunmasa da, digor giizast ndvlori
ticlin belo dovrlorin miiddati kifayot qoder bdyiik ola bilar.
Demoli, vergi glizostlorinin noticolorinin no zaman {izo ¢ixmasi
mosoalosi do bu istigamotdo aparilacaq todqiqatlarin miithiim
obyektlorindon biri ola biler. Vergi ddoyicilorinin investisiya
gerarlarinin gobulu vo sormays qoyuluslari zamani orta
prognozlasdirma dovrii adoton 5 il gobul olunur. Bu baximdan,
investisiya giizostlorinin monitoringinin aparilmasi tezliyinin 5 il
gobul edilmosi moagsoadouygun ola bilar.

Digor vergi giizostlori {izro monitoringin iso har 3 ilds az1 bir
dofo aparilmast ham monitoringin somaraliliyi, ham ds giizostlor
izra gorarlarin gobulu ii¢iin alverisli ola bilar.

Vergi gilizostlorinin naticalorinin monitoringinin tatbiqi vo
togkili zamani on miirokkob, elmtutumlu vo on mosuliyyatli
masalo qiymatlondirma {igiin meyarlar (gostaricilor) sisteminin
islonmaosi vo qiymoatlondirmo metodlarinin miioyyon edilmosidir.
Vergi giizostinin naticolori onun kemiyystco miioyyon edilmis
moqsading nail olunma saviyyasini gosterir. Bununla slagadar
olaraq, mogsadin vo naticolorin qiymatlondirilmoasi {igiin
komiyyotca ifado oluna vo Slgiilo bilon gostaricilorin segilmasi
problemi qarsiya ¢ixir. Homin gostaricilor gilizostin mogsodinin
tam aks etdirilmasini va hamg¢inin, nail olunmus naticanin kafil-
iyi vo ya qeyri-kafiliyinin miioyyon edilmaosi {i¢lin imkanlara
malik olmalidir. Bu zaman bir giizostin bir-ne¢o naticasi ola
bilmosi faktini da nozere almaq lazimdir.

Vergi glizostinin somaraliliyinin hesablanmasi {igiin giizostin
totbigindon dogan naticolorin vo bu noticolorin oldo olunmasi
ii¢lin ¢okilon xorclorin miqdari miioyyon olunmalidir. Notico vo
xorclorin miiqayisosi bizo glizostin  somaraliliyi barode
miilahizalar irali siirmaye imkan vera bilor. Burada bir necs sual
meydana golir: “vergi giizostinin xorclori” dedikds hansi xarclor
nazords tutulur? Notico vo xorclorin hansi nisbati vo ya forqi
samarali hesab oluna bilar (bunun ii¢iin yaqin ki, glizastin nor-
mativ vo ya limit gostaricilorindon istifado oluna bilor)?

Beloliklo, totbiq olunan vergi giizostinin noticalorinin
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giymatlandirilmasi onun magsadlaring nail olunmasint miisyyan
etmok ticlin, somarsliliyin giymatlondirilmasi ise bu mogsadlors
hans1 xarclor miigabilinds (biidconin giizast formasinda itirdiyi
vasait) vo iqtisadi sistem iiglin hansi naticalorlo nail olunmani
gostorir.

Vergi giizostlorinin magsadloring istonilon xarclorls, xiisusilo
biidca itkilori vasitosilo nail olma yolverilmoz hesab olunur. Buna
gora do, vergi giizostlorinin qiymotlondirilmasinin vo miivafiq
gorarlarin gabulu prosesinin asagidaki ardicilligla aparilmasi
toklif olunur:

1. Vergi gilizostinin naticolorinin giymatlondirilmasi: ogor
notico yoxdursa vo yaxud gilizost gozlonilon naticolarin alda
olunmasi li¢iin gonaatbaxs deyilso, onda giizastin lagv edilmasi,
doyisdirilmasi vo ya tokmillosdirilmasi barads qorar gabul oluna
bilor. Ogar gozlonilon naticalar oldo olunmugdursa, onda ndvbati
addimda giizastin somoraliliyinin qiymatlondirilmasi aparilir.

2. Noticoaloari olan giizagtlorin somarsliliyinin qiymotlondiril-
masi: agar samaralilik gobul olunmus va ya normativ saviyyaya
uygundursa, onda giizostin totbiqi miiddati uzadilir; ogor
samaralilik talob olunan soviyyadon asagidirsa, onda ya giizostin
logv edilmosi, ya da tokmillasdirilmasi barads garar qobul oluna
bilor.

Vergi giizostlorinin konkret naticalorinin, xorclorin va
faydanin, naticolilik vo somaralilik gdstaricilorinin segilmasinag
yanagmalarin vo onlarin normativ saviyyalorinin miioyyan
edilmosi togdim olunmus hor bir giizost qrupu iizro (sosial,
investisiya, mumi, xiisusi vergi rejimlori) xilisusi olaraq
apartlmalidir. ©goar vergi giizostinin naticalari bir nego gostarici
ilo giymotlondirilocoksa, onda fimumi naticonin qiymatlondiril-
masi har bir gdstaricinin imumi maqsads gora prioritetliyinin
miloyyan edilmasi asasinda (xiisusi ¢akilar), ekspert metodla-
rindan (niimuno li¢lin, iyerarxiyalarin tohlili metodu) istifado
etmokloa aparila bilar.
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6.3. Sosial vergi giizostlorinin naticslilik vo samarslilik
gostoricilori

Sosial vergi gilizostlorinin maqsadlorinin vo naticalorinin
komiyyatca giymotlondirilmosinin miirokkobliyi belo qiymotlon-
dirmonin do ¢otinliyini gortlondirir.

Vergi giizostlorinin sosial noticasi kimi aztominatli goxslorin
(togatidgiilorin, olillorin, miiharibsa istirak¢ilarinin vo onlarin
ailolorinin, himayasindo yetkinlik yasina ¢atmayan vo ya ali
tohsil alan soxslor olanlar va s.) maddi voziyyatinin yaxsilagdiril-
masi1 vo soroncamlarinda qalan golirin artmasi, normal monzil
soraitinin olcatanliginin artmasi, keyfiyyotli tibb vo tohsil
xidmotlorindon istifado almaq imkanlarinin artmasini gobul
etmok olar. Fikrimizco, golirlorin borabarsizliyinin azaldilmasi
da bu noticolor sirasinda miihiim yer tutur.

Sosial vergi giizostlorinin noticalilik vo somaralilik gostarici-
lorini iki qrupa ayirmagq olar:

»  Fiziki soxslordon tutulan vergilar tizra;

»  Hiiquqi soxslorin vergilori {izra.

Fiziki soxslorin golirlorindon tutulan vergilors totbiq olunan
vo aztominatli vergi 6dayicilorine maliyyo dostoyinin verilmosino
yOnolon giizostlorin noticolilik meyarlar1 kimi “giizostlora
tolobat” vo “giizostlorin vergi 6doyicisi liclin ohomiyyotliliyi”
gobul oluna bilar. Belo giizastlorin naticaliliyinin qiymotlondiril-
mosi glizost qrupu {izro imumi olaraq vo ya miioyyon 6doyici
qruplari tigiin hor bir giizost ndvil iizro aparila bilor.

Sosial gilizostlora tolobat meyar1 asagidaki gostoricilorlo ifado
oluna bilor:

»  vergi giizostlori totbiq olundugu halda vergilorin 6donil-
masindon sonra saroncaminda qalan golirlori yagayis minimumu-
nun bir vo ya iki mislindon ¢ox olmayan soxslorin shalinin
imumi sayinda xiisusi ¢okisi;

»  vergi giizostlorinin nozords tutulmadig halda vergilorin
O0donilmosindon sonra soroncaminda qalan golirlori yasayis
minimumunun bir vo iki mislindon ¢ox olmayan soxslorin
ohalinin imumi sayinda xiisusi ¢okisi;

Hor iki gdstaricinin miitloq qiymoti dolayisi ilo sosial vergi
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giizostloring talabati, onlarin arasindaki forq ise vergi glizastinin
noticaliliyini xarakterize eds biler. Totbiq olunan sosial
glizastlorin monitoring dovrleri arasinda birinci gostaricinin
nozaracarpacaq doracado azalmasi va birinci ils ikinci gostarici-
lorin forqinin artmasi gilizestin naticoliyi vo ya naticesizliyi
barads fikir sdylomoyas asas vera bilar.

Sosial vergi giizostlorinin vergi 6doyicilari ligiin shomiyyat-
liliyi bir sira gostericilordan istifads ilo miisyyan edilos bilar:

v’ giizost naticasinds ddonilon vergilar {izrs illik va ya orta
ayliq genaat (0doyicinin seroncaminda qalan alavo vosaitin
mablogi);

v’ genaatin (6dayicinin sarancaminda qalan slava vasaitin
moblogi) gilizost totbiq olunan 6doyici qruplarinin illik vo ya ayliq
golirlorindo xiisusi ¢gokisi;

v’ gonastin yasayls minimumuna nisboti (qonastin aliciliq
qabiliyyati gostoricisi) va s..

Bu gostaricilerin giymatlorinin yiiksokliyi, inkisaf etmis vo
etmokdo olan dlkalorin miivafiq gostaricilorine uygunlugu va
artim1 movcud olan vo ya yeni totbiq olunan giizostlorin
naticaliyini daha dolgun oks etdirmak iigiin istifado oluna bilar.

Fiziki soxslordon tutulan vergilors totbiq olunan naticali sosial
giizostlorin samorliliyi onlarin moagsadyonliiliiyiinii oks etdirir.
Belo giizastlorin somarsliliyi biidconin golirlerinde itkilarin
(dovlatin vergi xarclori kimi do adlandirilir) nazors alinmast ila
miloyyan edilir. Noticali sosial vergi gilizostlorinin biidconin
golirlarine va biidca kosiring tosiri onlarin samorslilik meyari
kimi qobul oluna biler. Homin giizastlorin somaralilik gosterici-
lori olaraq asagidakilar toklif olunur:

% glizostin totbiqi naticesinde yaranan biidcs itkilorinin
(vergi xarclarinin) biidconin {imumi golirinds xiisusi ¢okisi;

% glizostin totbiqi naticesinde yaranan biidcs itkilorinin
bilidconin iimumi vergi xarclorinds xiisusi ¢okisi;

% glizostin totbiqi naticesindo yaranan biidcs itkilorinin
biidco defisitindo xiisusi ¢okisi;

%  biidconin vergi giizosti nozors alinmaqla miisyyan edilon
defisitinin homin giizostin nozors alinmamasi ilo miisyyon edilon
defisito nisbaton artimi.
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Qeyd olunan gostaricilorin istifadasi zamani har bir gostarici
tizro haddler miisyyan edilmalidir. Gostaricilorin bu hadlori
asmasi naticali sosial giizostin geyri-somaraliliyi barade gorarin
gobul olunmasi {igiin asas ola bilor.

Sosial gilizosta tolobatin vo onun naticaliliyinin qiymaetlondiril-
mosi {igiin toklif olunun meyarlarin qiymotlondirilmosi tigiin mii-
vafiq informasiya bazasi tolob olunur. Bu giizostlorden
istifadacilorin say1 barade informasiyani sahibkarliq faaliyyati
ilo mosgul olan fiziki soxslorin vo hiiquqi soxslorin toqdim
etdiklori “Muzdli islo slagadar 6doma manbayinds tutulan vergi
boyannamasi” adli hesabatlarin imumilosdirilmosi vasitasilo aldo
etmok olar. Gilizostin noticoliliyini vo 06dayicilor {i¢iin
ohomiyyatliliyini iso sado hesablamalarin kdmaoyi ilo miioyyon
etmoak olar.

Qeyd etmoak lazimdir ki, sosial giizostlorin totbiqi mizdlu
isdon galirin mablagi ilo mahdudlasdirilmir (Vergi Macollosinin
102.1.6-c1 maddosindo gdstorilonlor istisna olmagla), yoni ayliq
goliri 250 manat vo ya 5000 manat olan 6dayiciler arasinda forq
goyulmur. Digor torafdon, muzdlu isdon golirlora gore sosial
glizostlorin totbiqi zaman1 homin 6doyicilorin qeyri-sahibkarliq
vo ya sahibkarliq foaliyyotindon galirlori do nozars alinmur. Fiziki
soxslorin hom muzdlu, hom geyri-sahibkarliq, hom do sahibkarliq
foaliyyatindon golirlorinin vo hesablanan vergilorinin miioyyon
edilmosi t¢lin “fiziki soxslorin golir vergisi lizro Umumi
boyannama” sistemino kegid mosolosi xiisusi maraq dogurur.
Belo boyannamo sisteminin iistiinliiklorino asagidakilar1 aid
etmoak olar:

»  sosial vergi gilizostlorinin tinvanlilig1 tomin olunar (belo
giizostlor haqgigaten ehtiyaci olanlara toqdim olunar);

»  glizostlorin naticaliliyini vo 6dayici tiglin ohomiyyatli-
liyini miioyyon etmoyo imkan vero bilor;

»  hor bir soxsin dovlatin vo baladiyyalarin foaliyyatinin
maliyye tominatinda istirak payini miioyyan etmoyo imkan verar
Vo s.

Golir vergisi iizro iimumi boyannams sistemina kegid
milayyan hiiquqi va texniki masalalarin hollini tolob edir. Muzdlu
isdon, geyri-sahibkarliq faaliyystindon vo sahibkarliq foealiy-
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yotindon galirlor iizro vergitutmanin formalar1 (menbads vo
boyannams iizro) vo bayannamolarin toqdim edilmo dovrlori
arasindaki forqlor aradan qaldirilmali, boyannamo formalari
tortib olunmali, onlarin emali iigiin texniki masalalor hoallini
tapmalidir.

Sosial gilizostlorin tatbiqi zamani fiziki soxslorin emlakinin
doyorinin do nozoro alinmasi miihiim mosoalolordon biri kimi
gobul edilo bilor.

Sosial vergi giizostlorinin totbiqi naticasinda biidcanin itirdiyi
vosaitin moblogi, homin meblagin biidco xorclorinds xiisusi
cokisi gostaricilori belo giizostlorin ~ somoraliliyi baroade
miilahizalari irali siirmoys imkan vers bilar.

Vergi Macallasinin 102.1.6-c1 maddasina gors fiziki soxsin
asas is yerindo (emok kitabgcasinin oldugu yerds) hor hansi
muzdlu isle slagoedar slds edilon ayliq goliri 200 manatadak
olduqda, omok gabiliyyotli ohali {i¢iin 6lko iizro yasayis mini-
mumunun 1 misli, illik galiri 2400 manatadak olduqda, omak
gabiliyyatli ohali {igiin 61ko {izro yasayis minimumunun 12 misli
moblogindos olan hissosi vergidon azad edilir.

Azorbaycanda bu glizostlo bagli molumatlart “Muzdli islo
olagodar 6domo monbayinds tutulan vergi boyannama’lorindon
oldo etmok olar. Belo molumatlar fiziki soxsin ailo voziyyatini,
digor foaliyyot novlorindon golirlorini oks etdirmodiyi iiglin
Dovlat Statistika Komitasinin 2012-ci il iizro malumatlarindan
istifado edilmosi zorurati yaranir.
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Cadval 6.3.1. 2012-ci ilds sohor vo kond yerlori iizrs ev
tasarriifatinin adambasina galira gora bolgiisii, (%o-19)

Olke Uizre comi Sehar yerlari Kand yerlori
Butuin ev tesarrifatlar 100 100 100
100 manata gadar - - -

100,1 - 105,0 0,1 0,1 0,0
105,1 - 110,0 1,7 1,0 2,4
110,1 - 115,0 3,8 3,6 4,0
115,1-120,0 3,5 3,0 3,9
120,1-125,0 47 41 54
125,1-130,0 4,5 3,9 53
130,1-135,0 5,1 4,4 5,9
135,1-140,0 53 47 59
140,1 - 145,0 4,6 41 52
145,1 - 150,0 54 5,1 59
150,1 - 160,0 10,1 9,9 10,3
160,1-170,0 8,7 8,4 9,1
170,1 - 180,0 71 6,7 7,5
180,1 - 190,0 5,7 6,1 53
190,1 - 200,0 5,0 5,1 4,8
200,1 - 225,0 8,1 9,1 7,0
225,1-250,0 57 7,0 4,3
250,1 - 300,0 5,6 6,7 4,2
300 va gox 54 6,9 3,6

Olkods ev tosorriifatlarinin adambasina golira goro bolgiisii-
niin strukturunu tohlil etsok gororik ki, ev tosarriifatlarinin
13,8%-nin adambasina golirlori 125 manatdan, 24,9%-nin iso
150 manatdan azdir. Adambasina galirlorinin 200 manatdan az
olan ev tosorriifatlarinin timtiumi sayda xiisusi ¢okisinin 75,3%
olmas1 azgolirli insanlarin vergiden azad edilmasi ilo bagh
giizostlorin na doracods shamiyyatli oldugunu gdstarir.
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Cadval. 6.3.2. 2012-ci ilda sohar vo kond yerlori iizro
saxslorin adambasina galira gora bolgiisii

Olke lizre comi | Seher yerlori Kand yerleri
Butiin saxisar 100 100 100
100 manata gadar - - -

100,1 - 105,0 0,1 0,1 0,0
105,1-110,0 1,8 1,1 2,6
110,1-115,0 41 4.1 4,2
115,1-120,0 3,9 3,5 43
120,1-125,0 54 4,9 5,9
125,1-130,0 4,9 4,2 57
130,1-135,0 5,6 4,9 6,4
135,1 - 140,0 5,8 5,2 6,4
140,1 - 145,0 5,0 4,5 55
145,1 - 150,0 6,0 5,6 6,5
150,1 - 160,0 11,0 10,9 11,0
160,1-170,0 9,2 8,9 9,5
170,1-180,0 7,2 6,7 7,7
180,1 - 190,0 5,8 6,4 5,1
190,1 - 200,0 4,7 4,8 4,6
200,1-225,0 7.4 8,7 6,0
225,1-250,0 47 6,0 3,3
250,1 - 300,0 4,2 53 3,0

300 va gox 3,2 4,2 21

Ogor soxslorin adambasina galirlore gors bolgiisiine diqqgat
yetirsak, gorarik ki, 2012-ci ilds ohalinin 15,3%-nin ayliq goliri
125 manatdan az olmusdur. Bels bolgii soxslarin sohar vo kond
yerlarinde yasamasina gora foqrlenir. Sohar shalisinin 13,6%-
nin, kond shalisinin isa 17%-nin golirlori 125 manatdan asagidir.
Ogoar 2012-ci ilds yasayis minimumunun amak qabiliyyatli shali
iiclin 116 manat oldugunu nozoro alsaq, onda Olkemizdo
aparilmaqda olan sosial-iqtisadi siyasot naticesinds shalinin
azgolirli tobaqasinin avvalki illara nisbaton xeyli azalmasina bax-
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mayaraq, galirlari yoxsulluq haddine yaxin olan insanlarin halo
da ¢ox oldugunu gors bilarik.

Azaorbaycan Respublikasinin Vergi Macallasinde hiiquqi
soxslordon tutulan vergilar iizro sosial giizostlor kifayst qoder
mohduddur. Bels giizostlora Vergi Macallasinin 106-c1 maddo-
sinda gostarilon asagidaki miiddesalari aid etmak olar:

s “xeyriyye toskilatlarinin gslirinin (sahibkarliq faaliy-
yotindon olds etdiklori golirdon basqa) vergiden azad edilmasi;

% Saglamliq imkanlar1 mohdud soxslorin tohsil almasi
iiclin yaradilmis xiisusi tohsil miiassisolorinin goliri — sahibkarliq
foaliyyotindon oldo etdiklori golirdon basqa;

« Olillerin vo ya saglamliq imkanlart mahdud usaqlarin
ictimai togkilatlarina moxsus olan is¢ilorinin imumi sayinin azi
50 faizi olillordon vo ya saglamliq imkanlar1 mohdud 18
yasinadok soxslordon ibarat olan istehsal miiossisalorinin monfaot
vergisinin doracasinin 50 faiz azaldilmasi.

Hiiquqi soxslorin vergilori {izro sosial glizostlorin naticalilik
meyarlari olaraq toskilatlarin miioyyon sosial xorclorinin artmasi
vo ya azalmasi, sosial sahonin ayri-ayri seqmentlorinin inkisafi
gobul oluna bilor. Naticoaliliyin qiymotlondirilmasi {i¢iin moni-
torinq dovriindo natural vo doyor gostoricilorinin faktiki artim
templorini tohlil etmok, faktiki artimin nozords tutulan soviyyo
(6lkonin sosial-iqtisadi inkigafi {lizro, regionlar vo tosorriifat
subyektlori {izro prognozasdirilan noticolor) ilo miigayiso
edilmosi zoruridir. Hom tohlil, hom do miiqayiso noticosindo
monfi gostoricilorin alinmasi totbiq olunan vergi giizostlorinin
noticosizliyi barado miilahizoni asaslandirir.

Hiiquqi soxslordon tutulan vergilor iizro noticoli sosial
glizostlorin somorolilik meyar1 olaraq dovlot {igiin iqtisadi
mogqsado uygunlugu (bilidco sisteminin itkilori) gobul oluna bilar.
Bu meyar tohlil olunan sosial xorclorin vo ya sosial seqmentlorin
artim (azalma) templorinin biidca itkilorinin (glizost noticosindo
bas vermis) artimi (azalmasi) tempino nisboti (omsal) ilo
xarakterizo oluna bilor. Bu gostoricinin vahiddon kicik olmasi
hiiquqi soxslordon vergilor iizro totbiq olunan sosial giizostlorin
somarasizliyini gostorir.
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7.1. Transmilli sirkatlorin innovasiya faaliyyatinin
Azarbaycan iqtisadiyyatina calb edilmasinds vergi
sisteminin rolu

Son dovrlords 6lkomizdo hoyata kegirilon islahatlar biitiin
saholordo miisbot noticolorin aldo olunmasina sorait yaratmisdir.
Azorbaycanda makroiqtisadi sabitliyo, dayanigli igtisadi artima
nail olunmus, yoxsullugun azaldilmasinda vo ohalinin sosial
rifahinin yiiksoldilmasinds ciddi ugurlar oldo olunmusdur. Eyni
zamanda, sorbost bazar iqtisadiyyati institutlarinin yaradilmasi
vo sahibkarligin inkisaf etdirilmosi, innovasiyalara asaslanan
igtisadiyyat modelinin borqorar olmasi istigamotindo miihiim
addimlar atilmisdir. Hazirda asas hadafi ¢coxsaxali, somarali vo
innovasiya yoniimlii iqtisadiyyatin formalasdirilmasi, ohalinin
rifahinin layiqli soviyyoyo ¢atdirilmasi, habelo elmin vo
modoniyyatin inkisafinda yeni nailiyyatlorin oldo olunmasi olan
iqtisadi siyasot 6lkomizdo ugurla davam etdirilmokdodir.

Miiasir dovrdo beynolxalq rogabotin giiclonmosi fonunda
dovlatlorin soylori yalniz innovasiyalarin osas monboyi olan
elmi-tadqgiqat vo sinaq- konstruktor iglorino maliyys qoyulusla-
rinin vo tadqgiqatlarla mosgul olan qurumlarin, miitoxassislorin
artirllmasina deyil, hom do innovasiyalarin hoyata kegirilmasinin
somoroaliliyini asagi salan, biliklorin vo texnologiyalarin
miibadilosino mane olan, innovativ sistemlorin foaliyyatini
¢atinlogdiron sistem bosluglarinin aradan galdirilmasina yonal-
dilir. Bunun ti¢iin, miixanizmlari har hansi konkret 6lka ti¢iin
daha somorali olan, hom¢inin onun biitlin hissolorini iglomaya
mocbur edon innovasiya sistemlori yaradilir.

Diinya Iqgtisadi Forumunun 2013-2014-cii illor iizro “Qlobal
rogabotodavamliliq hesabatinda” Azorbaycanin diinyanin 144
Olkosi arasinda 39-cu yeri tutmasi vo MDB-do on rogaboto-
davamli igtisadiyyata malik olmas1 milli igtisadiyyatimizin xarici
investisiyalar iigiin colbediciliyinin artdigini gostorir.

Innovasiyalar osasinda inkisaf morholosinda olan bir sira
Olkolorin tocriibosi gostorir ki, innovativ igtisadiyyatin qurulma-
sinda dovlatlo yanasi, boyiik istehsal potensialina, miiasir menec-
ment sistemina va ohatali satis sobokalorine malik olan Trans
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Milli Korporasiyalar (TMK) da yeniliklorin yaranmasinda vo
kommersiyalasmasinda miistesna rol oynayirlar.

Innovasiya sistemlorinin asas subyektlori universitetlor (bilik
yaradirlar), dovlatlor (bilikleri maliyyesdirir va yaradir), TMK-
lar vo onlarin miixtolif 6lkslordaki filiallaridir. Miiasir TMK-lar
yeni biliklorin maliyyalasdirilmasi, yaradilmasi vo kommersiya-
lasdirilmasi sisteminin miihiim elementi hesab olunur.

Bu baximdan, innovasiyalara asaslanan iqtisadi sistemlorde
TMK-larin rolunun, hamginin, TMK-larin innovasiya siyasatinin
milli igtisadiyyatin rogabotqabiliyyatliliyino tosirinin todqiqi
Azorbaycanda aparilmaqda olan iqtisadi siyasot ¢or¢ivosindo
kifayot qodor aktual mosolo olarag mogalonin moaqsodi kimi
gobul edilmisdir.

TMK kateqoriyasina hiiquqi forma vo foaliyyat sahasindon
asili olmayaragq, iki vo daha ¢ox 6lkodo struktur vahidlori olan
biitiin sirkatlor diisiir.

Igtisadi sistemin bilikloro osaslanan innovativ inkisaf morho-
lasindo ugurlu raqabot iigiin TMK-lar innovasiya siyasati
adlandirilan strategiya isloyib hazirlayir vo totbiq edirlor. TMK-
larin innovasiya siyasoti asas istehsal amili kimi qobul olunan
biliklorin olds edilmoasine vo bu amildon innovasiyalarin istehsali
iiclin maksimum dorocodo somoarali istifadoyo yoOnoldilmis
todbirlor kompleksidir. TMK-larin innovasiya siyasotinin torkib
elementlorino asagidakilart aid etmok olar [11]:

» innovasiyalar ti¢lin maliyys resurslari almaq moagqsadilo
dovlat organlarinda lobbicilik faaliyyati;

» yeni texnologiyalardan ekskliiziv istifado mogsadilo
daha ki¢ik sirkatlarin alinmasi;

»  yeni miistaqil sirkatlorin yaradilmasi;

» intellektual kapitalin tomoarkiizlogsmasi tgiin 6lkonin
secilmasi;

» TMK-nin daxili kanallar1 ilo yeni texnologiyalarin
Otiirilmosi;

»  strateji alyanslarin meydana galmasi va s.

Bu todbirlori bir godor genis nozordon kegirok.

Innovasiyalar iiciin maliyyo resurslar1 almaq moqgsadilo dovlot
organlarinda lobbigilik foaliyyati. TMK-lar osason horbi-sonaye
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kompleksi sahasindo innovasiya mohsullarinin istehsali {i¢lin
dovlat sifarislorinin alinmasinda lobbilardan istifads edir vo yeni
texnologiyalarin islonib hazirlanmasina vo kommersiyalasdiril-
masina bdyiik hocmds maliyya resurslarini olds eds bilirlor. Buna
niimuno kimi Pentaqon torofindon hoyata kegirilon 5-ci nasil
qirict tayyaralorin istehsali iiclin elan etdiyi tenderi gostormok
olar. Bu layiha ¢or¢ivosindo sinaq niimunolori hazirlamaq iiglin
Oton asrin 90-c1 illarindo iki Amerika korporasiyasinin - Boeing
vo Lockheed Martin - hor birina 660 mln. dollar ayrilmisdi.
Aparilmis ¢oxsayli testlordon sonra Lockheed Martin korpo-
rasiyasi galib elan edilmis vo homin sirkot Pentagondan yeni
qurici toyyaronin hazirlanmasina va istehsalina 200 mlrd. dollar
vosait almigdir. Boeing do 6z ndvbasindo doyori bir ne¢o milyard
ABS dollar1 olan yeni raketdon miidafio sistemi - PRO ugun
migavilo oldo etmisdir [11].

Yeni texnologiyalardan ekskliiziv istifado maqsadilo daha
ki¢ik sirkatlorin alinmasi. XX asrin 90-c1 illarinin sonundan
baslayaraq innovasiya mohsulu vo ya prosesi ilo bazara ¢cixmaga
hazirlasan kigik sirkotlorin igloyon prototip yaratdigi anda TMK-
lar torofindon alinmasi praktikasi genis yayilmigdir. Bu zaman
elmi todqiqatlara vo sinag-konstruksiya islori {igiin biitlin xorclori
kigik sirkoat g¢okir, TMK iso 0z resurslarindan yalniz yeni
texnologiyanin kommersiyalasdirilmasinin son morholosi -
kiitlavi istehsalin taskili ticlin istifads edir. Bu halda TMK rosmi
olaraq elmi-todqiqat foaliyyotino bilavasito qoyuluslar hoyata
kecirmir, bels ki, konar girkotin alinmasina sorf olunan moblog
birlogsmo vo alinmalar statistikasinda (mergers and acquisitions)
nozord alinir vo TMK-larm elmi todqiqatlara yonoltdiyi xorclor
statistikasinda oks etdirilmir. Yeni texnologiyalarin alinmasinin
bu lisulu proqram tominati, elektron rabito vasitalori istehsalinda
vo informasiyanin emalinda daha genis yayilmisdir. Buna misal
kimi Amerika Birlogsmis Statlarinda diinyanin on iri proqram
tominati istehsalgist olan Microsoft korporasiyasi torofindon
Kaliforniyanin ¢ox da boylik olmayan vo kompiiter sistemlorinin
gorunmasinda ixtisaslasan XDegrees-i alinmasini gostormok
olar. Bu sirkat iri sirkotlorin kompiiter sistemlori arasindan kegon
informasiya axinlarinin miidafiosi {i¢lin yeni proqram tominati

194



VERGI V@ ToRaQAQI

isloyib hazirlamigdir.

Yeni miistoqil innovasiya sirkotlorinin yaradilmasi. Iri TMK-
lar tez-tez ana sirkotindon resmon asili olmayan todqiqat merkaz-
larini vo ya vengur boélmalarini teskil edirlor. Bu tadbir hamin
bolmalarin yaratdigi biitiin yeniliklorin, o ciimloden TMK-ya
lazim olmayan vo ya onun faaliyyet profiline uygun galmoayon
yeniliklorin do maksimum somoro ilo istifado olunmasina
yonoalmisdir. Iri TMK-Iarin an moashur innovasiya bolmalorino
niimuns olaraq ABS-da Lucent Technologies torafindon
yaradilmis vo telekommunikasiya sahosindo ixtisaslagsmis Bell
Labs sirkotini vo ABS-1n surot¢ixarma avadanliglar1 sahasindo
ixtisaslasmis Xeros sirkoti torofindon yaradilmis Xerox
Technology Venture sirkotini géstormok olar.

Intellektual kapitalin tomorkiizlosmosi ii¢iin 6lkonin segil-
mosi. Daha ononovi yayilmis tocriiba innovasiyali inkisafin
TMK-larin baza 6lkasinds comlasmasidir. Xarici filiallar adston
korporasiyalarin baza 6lkado yaradilmig yeniliklorin yerli soraito
uygunlasdirilmasini vo texniki dostoyi hoyata kegirirlor. Biitov-
liikkdo, belo sxemin daha genis yayilmasinin sobabi tadqgiqatlarin
TMK-Ilarin baza 6lkosindon konarda aparilmasi ilo bagli olan
kommunikasiya vo koordinasiya xorclorinin yiiksokliyi ilo
yanasl, korporativ TMK-larla onlarin otrafinda olan innovasiya
sistemi arasinda giiclii sinergizmin (synergies, sinergizm -
iimumi naticonin ayri-ayr1 effektlorin moblogini {istolodiyi hal)
movcudlugudur. Belo hal iso xaricdo innovasiya komplekslorinin
yaradilmasi prosesini longidir. Lakin son vaxtlar innovasiya
todgiqatlarinin beynalmiloallosmosi meyillori xeyli giiclonmisgdir.
Bir sira sirkotlor TMK-larin artmaqda olan qloballagsmasi ilo
birlogmis todqgiqatlar sistemlorini formalagsdirmaga baslamiglar
ki, bu prosesdo xarici filiallar vo laboratoriyalar chomiyyatli rol
oynayir. Innovasiya proseslorinin bir sira todqiqat¢ilar1 geyd
olunan prosesi texnoloji innovasiyalarin yeni qloballagmasi kimi
do toqdim edirlor. Bu prosesin asas sobablorino asagidakilar aid
olunur [11]:

% “istehsal miqyas1” effektinin shomiyyatinin artmast;

+ mohsullarin hoyat dovriiniin miiddatinin azalmast;

« texnologiyanin siiratlo k6hnalmasi.
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Innovasiya foaliyyotinin ayri-ayri morhololorinin baza
Olkodon gobul edon 6lkalors Gtiiriilmosine TMK-nin innovasiya
foaliyyatinin inteqrasiyasi iizra qlobal strategiyasinin bir hissasi
kimi do baxmaq olar. Homin prosesdo hor bir filialin daha
saristali oldugu tadqiqat istiqamati iizrs iglords ixtisaslasmasi bas
verir. Ayri-ayrt filiallar arasinda informasiyanin maneasiz
otliriilmosino vo todqiqatlarin kompleks aparilmasina imkan
veran transmilli kommunikasiyalar sobskesinin vo idarsetmo
sistemlarinin inkisafi bu prosesin gedisatin1 xeyli yiingiillogdir-
migdir [11].

TMK torofindon hoyata kecirilon tadqiqatlarin cografi bol-
giistiniin statistikast manga 6lkalari lizra parakondsliyi, natamam-
1181 va bir godar kdhnalmasi ila saciyyalenir. Bununla bels, hoatta
movcud olan mohdud molumatlar belo, biitovliikdo beynol-
milollosmo doracasinin artimi haqqinda miilahizoni méhkom-
londirir. Iqtisadi ®mokdasliq vo Inkisaf Toskilatnin - I9IT
innovasiya todqiqatlarinin beynolmilollosdirilmosino  hasr
olunmus statistik icmallarinin molumatlarina géra, ABS TMK-
larinin filiallarinin todqiqat xorclorindo payr miitomadi olaraq
artir. Bu zaman bilavasito ABS-da aparilan todqgiqat xorcloriin
xlisusi ¢okisi todricon asagi diisiir. Statistikaya goro, Qorbi
Avropa TMK-lar1 todqgiqatlara ayrilan xorclor iizro daha dorin
beynolmiloallosmoya nail olmuslar. Boyiik Britaniya TMK-lar1
iizra molumatlar gostarir ki, bels xarclarin toxminan 37%-i xarici
filiallarin tizorino diislir. Qeyd etmok lazimdir ki, Boyiik Bri-
taniya yegano iri 6lkodir ki, burada todqiqatlarin aparilmasinda
xarici filiallarin pay1 onlarin mohsul istehsalindaki payini 6tiib
kecir. Almaniyada tadqiqat xarclarinin 17%-1 vo tadqiqatlarla
masgul olan miitaxassislorin 15%-1 TMK-latin xarici filiallarinin
payma disiir. Royal Dutch Shell (Hollandiya vo Boyiik Bri-
taniya), Philips (Holandiya), Olivetti (italiya), ABB (Isve¢ vo
Isvegro), Norsk Hydro (Norveg) vo digor Qarbi Avropa TMK-
lar1 innovasiya todqgiqatlarina ayrilan vosaitin 1/3 hissosini xarici
filiallarina sorf edir. Yaponiya TMK-larinin todqigatlarin beynol-
milollosmasindo pay1 ononavi olaraq asagidir: xarici filiallarda
aparilan elmi todqiqat xorclori Yaponiya sirkotlorinin bu
istigamatdo imumi xarclorinin toxminan 2%-ni taskil edir [11].
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Patentlor {izro movcud statistik molumatlar da biitovliikde
xarici filiallarda tedqiqatlarin artan shomiyyatini tosdiq edir.
Niimuns olaraq, tarixe miiraciot edok vo ABS-1n digar 6lkalords
konarda aparilan tadqiqatlarin naticolorinin geydiyyati vo alinan
patentlorin payini nazordon kecirok. ABS korporasiyalarinin bu
gostaricisi 6tan asrin 70-ci illarinin avvallorindon baslayaraq
artmis vo 8,6%-0 qodor yiiksolmisdir. Avropa girkatlori {i¢iin bu
gostoricinin  paymin artdigr (28,8%-don 34,8%-a qgodar)
miisahide olunmusdur. Avropa TMK-lar1 tigiin digar 6lkalorlo
miiqayisodo filiallar {izro daha yiiksok patentlogdirmo
gostaricilori xarakterikdir [11].

Lakin geyd etmok lazimdir ki, inkisaf etmis 6lkolorin bu
gostaricisi bir-birinden forqlenir. Xiisusilo ds, yapon TMK-
larmin niimunoasi daha oyani goriiniir. Yapon sirkotlorinin ABS-
da geydiyyatdan kegmis patentlordo pay1 ononovi olaraq asagi
soviyyado olmusdur. Bu onunla izah edilir ki, yapon TMK-Iar1
ovvolki kimi innovasiya foaliyyotini Yaponiyada hoyata
kegirmoyo tstilinliik verirlor [11].

Iri TMK-larin oksoriyyati iigiin onlarin innovasiya foaliy-
yotinin beynolmilollogsmosi meyili imumidir, lakin Amerika,
Avropa vo Yaponiya TMK-larinin istifado etdiyi konkret
strategiyalar bir-birindon ohomiyyotli doracodo forqlonir. Bu,
tokca iqtisadi miilahizalorlo deyil, hom ana TMK-nin baza 6lkosi
torofindon, hom do qobul edon o&lkolor torofindon aparilan
innovasiya siyasati ilo izah edilir.

Avropa TMK-lar1 Avropa lttifaqmnin mévcudlugu ilo yaranan
faydalardan yararlanaraq 6z todqiqat laboratoriyalarini Al-nin
yiiksok ixtisasli kadrlarin comlosdiyi dlkosindo yerlosdirmoya
iistiinliik verirlor. Masalon, ASEA (Isveg) ilo Brown-Boveri-nin
(Isvecra) birlosmasi noticasindo meydana golmis ABB sirkoti en-
ergetika {izro yeni todqgiqat morkazini na Isvecdo, no do Isvegrodo
deyil, miivafiq yliksok ixtisasli miitoxassislorin ¢ox oldugu
Almaniyada yaratmigdir.

Yaponiya TMK-lar1 adoton daha gapali vo miihafizokar olur
ki, bu da 6lkonin xarici iqtisadi strategiyasina uygundur. Onlar
praktiki olaraq, biitiin todqiqat foaliyyotlorini Yaponiyanin
orazisindo yerlogon morkazlordo comlogdirmayo tistiinliik verir,
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xarici laboratoriyalari ise yeniliklorin kommersiyalagdirilmasiin
son marhalalarindo, hazir mohsulun va ya texnologiyalarin yerli
standartlara uygunlasdirilmasi, yerli bazarin xiisusiyyastlorini
nozora almaqla yenidon iglonmasi prosesine calb edirlor.

Tadqiqat bolmalarinin yerlogdirilmosinds Amerika korpora-
siyalarinin istifado etdiklori yanasma daha pragmatikdir.
Tadqiqat markazi ana sirkat tigiin iqtisadi cohatdon daha alverisli
olan yerdo yerlosdirilir. ABS-da hazirda innovasiya foaliyyati
iiclin daha olverisli sorait vardir: liberal ganunvericilik, inno-
vasiya todqiqatlarina giizostli vergitutma, vengur kapitalinin
nohong hocmlori, yeniliklorin  kommersiyalagdirilmasinin
formalasmis mexanizmlori, biitiin diinyadan colb edilmis yiiksok
ixtisasl kadrlar vo s.. Lakin bir ¢cox Amerika TMK-lar1 6z
todqiqat bolmalarini Avropada vo Asiyanin ayri-ayri 6lkslorindo
yaradarkon konar miisahidociys he¢ do aydin olmayan motivlara
osaslanirlar [11].

Bu ciir regional forqlor xarici todqiqat laboratoriyalarinin
yaradilmasi yolu ilo TMK-larin innovasiya foaliyyatinin beynal-
milallosmasinin bir ne¢a yolunun mévcudlugunu sortlondirir.

Yaponiya TMK-lar1 adaton bes todqiqat moarholosindon ibarot
olan sxemdoan istifads edir [11].

[k addim - texnologiya segimi - beynalmilallogmonin birinci
morholosi ilo baghdir ki, burada yapon sirkstlori mohsulu
Yaponiyada ixrac iigiin istehsal edirlor. Sirkot bu morhalodo asas
diqgatini elmi-texniki informasiyanin vo mohsul haqqinda
informasiyanin toplanmasi {igiin togkilati sistemlorin inkigafina
yonoldir. Homin informasiya mohsulun Yaponiyada istehsalinin
toskilindo istifado olunur. Bozi TMK-lar miioyyon texnologiya-
lar1 toplamaq tigiin 6z “skautlarin” basqa dlkalora gondorir.
Digorlori ABS-da vo Avropada ayri-ayri ofislor agir ki, bunlar da
yalniz texnologiyalara baxisla mosgul olurlar. Sirkotlor hor
seydon avval, bu ofislorin is¢i heyotinin komplektlosdirilmosindo
6z homyerlilorino giivonirlar.

Ikinci marhaloays texnologiyalarin xaricds istehsal giiclorine
otiirtilmosine komok tigiin togkilat sisteminin yaradilmasi daxil-
dir. Sirkotlorin oksoriyyati qobul edon dlkolordo standart niimu-
nalor asasinda xiisusi texnologiya departamenti yaradirlar. Bir
cox yapon TMK-larinda texnologiya departamentlori yerli
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bazarlarda tolobati 6domaok {igiin msahsullarin texnologiyalarinin
bir gador modifikasiyasi ilo masgul olur, lakin yeni mahsul va
proseslorin istehsali Yaponiyada comlogmis qalir. Basqa
Olkalords ag1lmis texnologiya sobslori adaton yaponlar torafindon
komplektlogdirilir, bununla bels, burada yerli miithondislor do
isloyo bilor.

Elmi-todgiqat vo sinaq laboratoriyalarinim rosmi tosis edilmasi
yalniz tglinci morhalade baslayir. Lakin bir ¢ox yapon
sirkotlorindo xarici laboratoriyalar todgiqat morkozi adlandiril-
digina baxmayaraq, boyiikk olmayan todqiqatlar hayata kegirir.
Onlarin asas foaliyyati todariikgiilorlo texniki kooperasiyadan vo
texnologiyanin istehsala otiiriilmosine komokdon baslayaraq,
carpaz lisenziyalasdirmaya qador genis vozifalor diapazonunu
yerina yetirmokdoan ibaratdir. Yaponiyanin bir ne¢o taninmis
aczaciliq sirkatinin xarici 6lkolordoki foaliyyoti bu morhaloni
dyani gostorir. Belo sirkatlorin xaricdaki elmi-tadqiqat laborato-
riyalar1 bilavasito todqgiqgati yerino yetirmoklo deyil, yeni mohsu-
lun yerli tonzimlayici organlarin taloblorine uygun golmosi iigiin
testlogdirilmosini aparan miistoqil laboratoriyalar vo ixtisaslas-
dirilmis sirkotlorlo miigavilolor baglamaqla, texnoloji meyillori
izlomoklo, meydana ¢ixan texnologiyalar vo yeni mohsullar
barasinda moalumatlarin toplanmasi ilo mosgul olurlar.

Xarici elmi-todqiqat laboratoriyalari dordiincii morhalads 6z
digqgotlorini osason yerli bazar {i¢iin yeni moamulatlarin islon-
mosino comlogdirir. Beloliklo, yalniz bu morhalado xarici labo-
ratoriyada yeni biliyin yaradilmasi tizra, yoni TMK-larin
innovasiya foaliyyatinin beynalmilollogsmosi kimi miioyyon
edilon praktiki is baslanir.

Yaponiyanin az sayda TMK-larinin nail oldugu besinci
morhalo xarici elmi-tadqiqgat morkazlarinin strateji vozifasini
genislondirir. Bu morhalads belo markozlorin foaliyyat sahasi
fundamental todqiqatlar1 da shato edir - laboratoriya TMK-larin
toskilat strukturunun hiidudlarinda innovasiya foaliyyoti {izro
global amok bélgiisiiniin tamhiiquqlu {izviine ¢evrilir.

Amerika vo Avropa korporasiyalari xarici elmi-todqiqat
bolmolorinin yaradilmasinda daha sado sxemlorindon istifado
edirlor [11].

Birinci morhoalodo “texnologiyalarin 6tiirtilmosi bolmosi”
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yaradilir ki, bunun c¢orgivosindo mohsulun vo istehsal
texnologiyalariin ana sirkotden xarici 6lkads yerlogon istehsal
filialina otiiriilmasi hayata kegirilir. Bu marhalads xarici filial
yalniz mohsulun tokmillosdirilmasi vo texnologiyanin yerli
soraito adaptasiyasi lizro ayri-ayr1 funksiyalari yerine yetirir.

Ikinci marhalos “texnologiyanin yerli bolmasi’nin yaradilmasi
ilo xarakterizo olunur, yani bu els bir xarici laboratoriyadir ki,
ana sirketin foaliyystinin profil istiqamati ¢orgivaesinde yalniz
yerli bazar {igiin innovasiya mohsullar1 yaratmaqla mosguldur.

Ucgiincii morholodo diinya bazarlar iigiin yeni mohsullarin
yaradilmasina mosul olan xarici laboratoriya “qlobal texnologiya
bélmosi” statusunu alir. Lakin ETSKI {izro xarici bélmonin
foaliyyot ¢orgivosi avvalki kimi, bas sirkot torofindon miioyyon
edilir ki, o da laboratoriyalara todqgiqatlarin prioritet istiqgamaot-
lorini gostorir, homginin, onlar1 todqiqatlar ii¢iin zoruri nozori
islarla tachiz edir.

Xarici laboratoriyanin dordiincii inkisaf moarholosi zoruri bilik
potensiali, yiiksok ixtisasli kadrlar toplandigca vo foaliyyot
ovvalki marholalorde ugurlu oldugu halda yaranmis baza
osasinda “limumi texnologiya bolmosi”nin yaradilmasi ilo
baglidir. Bu morholodo xarici laboratoriya miioyyon miistoqillik
oldo edir, totbiqi todqgiqatlarin prioritet istigamotlorini sorbast
segmok vo ana sirkot torofindon diinya bazarlarinda satmagq iigiin
istifado olunan innovasiya mohsullar1 vo proseslorini yaratmaq
iiglin zoruri fundamental todqiqatlar hoyata kegirmok imkanina
malik olurlar [11].

Strateji alyanslarin yaranmasi. Iri TMK-lar ¢ox vaxt inno-
vasiya todqigatlarin1 daha somorali hoyata kegirmok ii¢iin strateji
alyanslar yaradirlar. S6zsiiz, onlar arasinda miixtolif razilagsma
tiplori kegmisdo do movcud olmusdur. Belo ki, ovvallor oldugu
kimi, diinya bazarinda beynolxalq kartellor istirak edir, coxsayli
geyri-rosmi miigavilolor baglanir.

Lakin adigokilon miigavilolor asason bu vo ya digor bazar
miinasibotlorinin (tosir sahasi, qiymot, bazar pay1) tonzimlon-
mosinog aiddirso, miistorok alyanslarin yeni tipi baslica olaraq in-
novasiya todqigatlari ilo baglidir.

Strateji alyanslar miixtalif 6lkolorin sonaye sirkotlori arasinda
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elmi-texniki kooperasiyanin elo togkili formasidir ki, bu zaman
istirake1 toroflor asagidaki toloblore cavab vermalidir [11]:

O omokdashq ticiin se¢diklori sahads yeni elmi va texnoloji
biliklor olds etmok ti¢lin 6z tohfasini vermak va ya texnologi-
yalar miibadilosini hayata kecirmok qabiliyyati;

O bu omokdasligdan golon biitiin faydalarla bolismok vo
onun hoyata kegirilmasino nozaroat hilququndan istifado etmok
qabiliyyati;

(O torofdaslardan yalniz koskin tolobat duyduglar
mohsullart almaq, tam miistaqilliklorini vo azadliglarint qorumaq
qabiliyyati.

Strateji alyanslarin moagsadi bu alyanslarin istirak¢ilarinda
yigilmig biliklordon daha someroli istifado hesabina inno-
vasiyalara olan xarclorin minimuma endirilmasindon ibaratdir.
Yeni mohsullarin va ya proseslorin birgs dyronilmasinin raqabat-
don avvalki marhalalorinds adston qarsisina miistorak tadqiqatlar
aparmagi moaqgsad qoyan strateji alyanslar iistiinliik togkil edir.
Daha sonraki raqabat marholslorinds hamginin, istehsal vo mar-
keting alyanslart miimkiindiir.

Bu giin diinyada on minlorlos 6lkolorarasi strateji alyans vardir.
Giliman edilir ki, onlarin dérddas birindon ¢oxu mikroelektronika,
elektron hesablama texnikasi, sanaye istehsalinin avtomatlas-
dirilmast vo telekommunikasiyalar texnologiyasi sahosindo
layihalorin birgs hoyata kegirilmasi ilo baglidir. Onlardan bio-
texnologiya va yeni materiallar sahasindo do foal istifads edilir.
Olko kontekstindo gétiirdiikdo, ABS ilo Avropa TMK-lari
arasinda alyanslara daha ¢ox rast golinir.

Qeyd etmok lazimdir ki, TMK-larin innovasiya foaliyyatinin
xarici Olkods innovasiya laboratoriyalarinin yaradilmasi ilo
beynalmilsllasmasi gobul edon 6lkalarin raqabatqabiliyyatlili-
yina boyiik tosir gostorir. Sozsiliz ki, TMK-lar 6z todqiqat
morkazlorini zoif inkisaf etmis 6lkolora kdglirmoyacok.

Diinya Iqtisadi Forumun (DIF) indeks gdstaricilorinin miiasir
dinamikas1 Azarbaycan iqtisadiyyat {i¢lin noinki méveud raqabat
tistiinliiklorinin saxlanmasinin énemli oldugunu, ham ds yeni,
yiiksak texnologiyalara va «biliklorin igtisadiyyati»na osaslanan
innovasiyali iqtisadiyyatin totbiqi yolu ilo daha yiiksok
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uistiinliiklore kegmok vo bununla milli iqtisadi tohliikesizliyi-
mizin tomini liclin miimkiin olan har seyi etmok haqqinda
danismaga imkan verir. Bununla yanasi, DiF-in reytinglorinin
tohlili gdstarir ki, bunu yalniz ugurlu makroiqtisadi gostericilor
hesabina etmok miimkiin olmayacaq. Azsrbaycanin miiasir
iqtisadiyyatinin keyfiyyatli artim1 ilo har yeni addim daha ¢ox
qiivva talab edir vo burada iimumi raqabatqabiliyyatliliyins tesir
edon biitlin amillarin yalniz tarazli vo kompleks yaxsilasdiriimasi
bu ugurun zomini ola bilar.

Milli iqtisadiyyatda movcud innovasiya meyillorini qiymaot-
londirmok tigiin son illorin statistikasina miiraciot edok. Todqiqat
ticlin innovativ tutumuna gora an boyiik saha olan sonayeni gabul
edok. Sakil 7.1.1-ds Azarbaycanin sanaye sahoalorinde istehsal
olunmus innovasiya mohsulunun doyarinin illor izrs dinamikasi
vo strukturu gostorilmisdir. Innovasiya mohsulunun TMK-larin
miqyast ilo miiqayisade ¢ox kicgik olmasina rogmen qeyri-neft
sektorunda (emal sonayesindo) innovasiya mohsulunun doyarinin
artmasini  bu istigamotdo aparilmaqda olan todbirlorin
kicikmiqyasli ilkin noticosi kimi gobul etmok olar.

Sakil 7.1.1. Sanaye miiassisalorinds innovasiya mahsulunun
hacmi (milyon manatla)
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Saokil 7.1.2-do Azarbaycanin sonaye miiassisalarinds texnoloji
innovasiyalarin yaradilmasina ¢okilon xorclorin menbs iizrs
strukturu vo dinamikas1 gosterilmisdir. Gortlindiiyii kimi, innova-
siyalarin yaranmasina ¢akilon xarclorin miqgdarinda 2009-cu ils
kimi miioyyon azalma meyllori miisahide olunur vo ndvbati
illorde bu sahads ciizi artim1 gérmok olar. Bu prosesda dovlat
biidcasindan maliyysloson innovasiya xarclarinin yiiksok olmasi,
miassisalorin 6z vasaiti hesabina xorclorinin iso holo do arzu
olunan saviyyade olmamasi fakti xtisusen diqqati calb edir. Yerli
milessisolorin kifayst goder riskli hesab olunan innovasiya
layiholorina belo ehtiyatli yanagsmasini bazarin tutumu va
cevikliyi amilleri ils yanasi bilik, texnologiya vo digar amillor
iizro miloyyon mohdudiyyatlorin movcudlugu ils izah etmak
olar.

Sakil 7.1.2. Faaliyyat novlari vo maliyyo manbalari iizra
texnoloji innovasiyalara ¢akilon xarclor (milyon manatla)
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Aparilan tohlil 6lkomizdo innovativ inkisafa diqgotin daha da
artirilmasini vo miivafiq todbirlor programinin hoyata kegirilmo-
sinin zaruri oldugunu gosterir. Azarbaycanda aparilmaqda olan
iqtisadi siyasot 6lkomizin investisiyalar ii¢lin colbediciliyini xeyli
artirir. Innovasiyalar 6lkonin insan kapitalinin inkisaf etmosino
sorait yaratmagqla, hor hansi sahodo mohsuldarligi artirmagla
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koémokgi vo qohum sahalorin do inkisafina impuls verorok daha
yiiksok va dayaniqli iqtisadi artim1 tomin etmakls 6lkonin raqabot
qabiliyystliyinin yiiksaldilmasinde miihiim rol oynayir.

Miiasir dovrde innovasiyali inkisaf qloballasma proseslari ilo
bilavasite baghdir. Qloballagma elmi biliklorin vo texnologiya-
larin 6tlirtilmasi vo kommersiyalagsmasi tigiin alverisli zomin
yaradir. Innovasiyalarm yayilmasina iki soviyyada baxmaq olar
[11]:

+  istonilon elmi-texniki biliklorin va istehsal tocriibosinin
makrosoviyyado otiiriilmosi;

+  konkret texnoloji proseslorin tokrar istehsalina aid olan
elmi-texniki biliklorin va tocriibanin 6tiirtilmasi.

Innovasiya investisiyalar1 lkonin dayanigl iqtisadi artiminin
mithiim atributu kimi gobul olunur. Artim amillorinin fasilasiz
tokmillosdirilmosi osas vo dovriyyo fondlarina, infrastruktur
saholoring, bilik vo gabiliyyotlorin inkisafina, o climlodon
menecmento miivafiq kapital qoyuluslarint nozordo tutur. Bu
monada investisiyalar 6lkonin rogabatqabiliyyatliliyi {i¢iin baza
amili deyil, rogabot iistiinliiklorinin yaradilmasi mexanizmlo-
rindon biri kimi gobul oluna bilar. Fikrimizco, belo mexanizmlor
roqabat qabiliyyatlilik amillori qoder ohamiyyaetlidir. Investisiya-
larin rogabot tistiinliiyiindo rolu birmonali olmayaraq 6lkonin
inkisaf morholosindon asili olaraq doyisir. Amerikan iqtisadgist
Maykl Porter (1946) gostorirdi ki, hor bir dlkonin rogabot
strategiyast digorlorindon forqlonir vo belo forglonmoni inkisaf
morhololorinin va iqtisadi artimin monbalorinin miixtalifliyi ilo
izah edirdi. Investisiyalar tobii ehtiyatlarin vo insan kapitalinin
(is¢i qlivvesinin defisiti, bahalig1 vo ya keyfiyyotinin asagi
olmasi) ¢atismazligindan dogan ¢otinliklorin aradan galdirilma-
sina komok edir. Beynolxalq rogabotin koskinlogmosi 6lkonin in-
frastrukturuna vo daha yiiksok roqgabat iistiinliiyiinii tomin edon
yiiksok texnologiyalara investisiyalarin shomiyyatini artirir [11].

Olkomizin investisiyalar ii¢iin, xiisusilo yiiksok texnologiya-
lara aid olan qoyuluslar ii¢iin colbediciliyinin artirilmasi miithiim
vozifolordon biri kimi gobul oluna bilor. Azorbaycanin yiiksok
texnologiyali investisiya bazarinda rogabot strategiyasi diinyada
bag veron innovasiya-texnologiya vo struktur doyisikliklorino
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vaxtinda reaksiya vermolidir. Molumdur ki, 6lkonin raqabot
qabiliyyatliliyi diinya iqtisadiyyatinda bas veran struktur dayisik-
liklarina ¢evik vo adekvat reaksiya vo uygunlasma gabiliyyati ilo
miayyan olunur [78].

Yiiksok texnologiyali investisiyalarin calb edilmasi prose-
sindo bdylik Olkolor bazarin tutumu ve artim tempi kimi
gostaricilarlo daha boytik tistiinliiklore malik olurlar. Lakin daxili
bazarin nisbi tutumu kigik olan 6lkolar, o climlodon Azarbaycan
alverisli investisiya vo institusional miihit, keyfiyyatli infra-
struktur vo is¢i qiivvosi, siyasi sabitlik vo iqtisadi artimi dostoklo-
yon davamli siyasatls bels ragabatde ugur qazana bilarler.

Qeyd olunan naticalor vo davam etmokdo olan iqtisadi siyasot
innovativ inkisaf sahasinde nahong imkanlara va tacriibays malik
olan TMK-larin milli igtisadiyyata colb edilmasi {i¢lin miistosna
ohomiyyot kosb edir. Onlarin elmi-todqigat morkozlorinin
Olkomizdo yerlosdirilmosi bir ne¢o sobabdon olverisli ola bilor:

O innovasiyalar iizro yeni laboratoriyalarin meydana
golmasi ilo belo faaliyyetin intensivlogdirimasi labiid olaraq yerli
sirkatlori innovasiya prosesina calb edir;

O yiiksok ixtisasli miitoxassislor tiglin yeni is yerlorinin
yaradilmasi 6lkodon “beyin axini”in azalmasina kdmok etmoklo
comiyyotin intelektual potensialinin yiiksolmosinoe va bilikloro
aliciliq gabiliyyatli tolob hesabina tohsil sisteminin inkisafina
sorait yaranir;

O yeniliklorin kommersiyalagdirilmasinda ixtisaslagan yeni
menecerlor toboqasi formalagir;

O olkoys vengur kapitali axininin artmasi zamani yeni
todqiqatlar laboratoriyalarinin hiidudlarindan ¢ixaraq miistoqil
kommersiya layiholorino ¢evrilmoklo 6lkoyo alavo dividendlor
gotirir.

Dovlot vergilorin tonzimloyici funksiyasindan istifado
etmoklo iqtisadi sistemo vo onun ayri-ayri saholorine stimullas-
diric1 vo ya mohdudlasdirici tosir géstormok imkanina malikdir
Vergitutma 6lkonin iqtisadi sistemi ilo biidco sistemi arasinda
baglayici halgo rolunda istirak edorok yaradilmis iqtisadi sorvatin
- doyarin tosorriifat subyektlori, fiziki soxslor vo dovlot arasinda
yenidon bolgiislinii hoyata kecirmok ti¢lin do istifado olunur
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(verginin boliisdiiriicli funksiyast). Vergilorin iqtisadi sistemda
gedon proseslorin monitoringi tiglin on alverisli mexanizm olmasi
189 (nazarat funksiyasi) dovlatos iqtisadi tohliikesizlik parametrls-
rinin vo meyarlarinin qiymoatlondirilmasi vo prognozlagdirilmasi
imkanini yaradir [4, 11].

Vergi sistemi 6z-0zlilyiinds roqabat iistlinlilyiiniin resursu
hesab olunur va basqa raqabaet iistiinliiyli ndvloring 6z tosirini
gostorir. Hor bir sistemin torkib hissalori qarsiligli slagads vo
qarsiligh tosirdedirlor. Vergi siyasati raqabatqabiliyyatlilik sis-
teminin torkib hissosi kimi, makro soviyyoyo aid olaraq miixtolif
soviyyolordo sistemin torkib hissolori ilo qarsiliqli tosirds
foaliyyot gostorir [11]:

Metasoviyyado ictimai hoyatin toskilinin osas siyasi vo iqti-
sadi formalar1 formalasir, vergi siyasati comiyyats shomiyyatli
doracads tosir gdstora bilir. Vergi miinasibatlori gar¢ivasinda
vergi 0dayicilori ilo dovlst arasinda qarsiliglt tesir bas verir,
onlarin o6hdoliklori vo bir-birinin garsisinda mosuliyyati
formalagsir. Belo ki, miioyyon qrup iqtisadi agentlorin vergidon
yayinmasi dovlot torafinden y1gimin imumi kiitlasinin saxlan-
mas1 li¢lin vergi ylkiiniin yiiksoldilmosi, vergi inzibatgiliginin
gliclondirilmasi soklindo cavab todbirlorinin gobul edilmasina
gotirir. Sonuncu 6z ndvbasindo vicdanl 6dayicilarin voziyyatini
agirlagdirir, bu iso onlarin timumiyyotlo ddévloto vo vergi
0domoyonlors olan miinasibating tosir etmoyo bilmoz. Demoali,
vergi siyasotinin tasir edo bilocoyi rogabotqabiliyyotlilik sistem-
inin mithiim determinantlari sosial inteqrasiya vo homroylikdir,
comiyyatin islahatlara miinasibatidir, sahibkarlarin statusuna ic-
timai royin yaradilmasi soraiti vo onlarin dovlotin inkigafinda
roludur. Beloliklo, biz rogabot tistiinliiklori tosnifatina miiraciot
etsok, bu halda vergi siyasoti metasoviyyado modoni vo global
roqgabat tistiinliiklorinin omola golmosino imkan yaradir.

Makrosoviyyado iqtisadi sistemin foaliyyeotinin osas sortlori
miloyyon olunur. Vergi siyasoti makrosoviyyodo dovlot siyaso-
tinin miithiim torkib hissosi olaraq, pul vesaitlorinin vergi
Odoayicilorindon dovlota harokatinin parametrlorini miioyyon edir.
Vergi doracoalorinin vo vergitutma soviyyosindo doyisikliklor
iqtisadiyyatin roqabotqabiliyyotini miioyyon edon coxsayl
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makroiqtisadi gostaricilora (UDM-in saviyyasina, giymatlorin
saviyyasinag, faiz daracalorine va s.) tosir edir. Makrosaviyyada
vergi siyasotine tosorriifat subyektlori torafindon no deracado
roqabat iistiinliiyiiniin resursu kimi baxila bilocoyi miisyyen ol-
unur.

Mezosaviyyaya spesifik siyasot vo institutlar aiddir ki, bu-
rada kollektiv faaliyyat naticasinda holledici sokilde ayri-ayri
saholorin mohsuldarligina, yaxud istehsalin yerlosdirilmasine
tosir gostoron todbirlor toyin olunur. Dovlst torsfinden
mezosiyasot todbirlori hoyata kegirilon zaman makrosoviyyo
vasitalorindan istifads edilmasi miimkiindiir. O ciimlodon, xiisusi
iqtisadi agent qruplarinin maraqlarina xidmeot edon miioyyon
vergi alatlori mezosiyasatin bir hissasini togkil edir. Mezosaviy-
yoado vergi alotlorinin istifadosi struktur, industrial vo texnoloji
siyasatlo bagli olur. Vergi siyaseti texnoloji vo innovasiya roqabat
iistlinliiklarinin formalagmasina komoak edir;

Mikrosaviyya rogabatqabiliyyatliliyin formalasmasinda isti-
rak edon tosorriifat miinasibotlorinin miioyyonedici soviyyosidir.
Eyni zamanda, mikrosaviyyado roqabotqabiliyyatliliyin gortlori
meta-, makro- vo mezosoviyyado qoyulur. Vergi siyasoti biitiin
miossisalorin foaliyyati iigiin adalotli vo barabar soraitin yaradil-
masi li¢lin miihiim vasitalordan biridir.

TMK-larin innovasiya foaliyyatinin 6lkomizo colb edilmosi
igtisadi sistemin makrosaviyyosino aid olaraq miivafiq tonzim-
lomo todbirlorinin hayata kegirilmasine zorurat yaradir.

Qeyd olunanlara asaslanaraq 6lkonin raqabotqabiliyyatliliyi-
nin yiiksaldilmosi {i¢ilin istifado oluna bilocok vergi sistemi
amillorino agagidakilari aid edo bilorik [11]:

=  Olkenin vergi sisteminin roqabatqabilyyatliliyi;

= vergi qanunvericiliyins riayst olunma soviyyasi;

=  vergi 6dayicilerinin maariflondirilmasi va hiiquqlarinin
gorunmasi saviyyasi;

= vergi inzibat¢iliginda soffaf vo miiasir standartlara cavab
veron informasiya texnologiyalarindan istifado ilo hoyata
kecirilon metodlarin totbiqi;

= iqtisadi sistemin tonzimlonmosino giiclii tosir gostora
bilon vergi siyasotinin hoyata kegirilmosi vo s.
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Igtisadi inkisafin miiasir morholosindo TMK-lar innovasiya
layihalorinin hoyata kegirilmasi tgiin zoruri olan baslica
komponentlors - vengur kapitalina, yiiksok ixtisasl kadrlarin,
yeni ideya vo tadqiqatlarin yerdayismasina nozarst yolu ilo
innovasiyalarin yaradilmasinin vo istehsalinin cografiyasina
giiclii tosir gostarirlor. Belolikla, TMK-larin innovasiya siyasati
Olkelorin bu prosesds mévqeyina (liderliyina vo ya gerilomasing)
tasir gostarmaklo onlarin roqabatqabiliyyatliliyinin yiiksaldilme-
sindo miihiim rol oynayir.

Inkisaf etmokda olan sonaye 6lkosi olan Azorbaycanda inno-
vasiya kapitali {ligiin gilizostli vergitutma, yiiksok ixtisash
kadrlarin hazirlanmasi, zoruri infrastrukturun inkisafina yonol-
dilmis investisiya siyasati vo digar bels tonzimloma vasitolorilo
TMK-larin innovasiya laboratoriyalarinin vo istehsal sahalorinin
yaradilmasi stimullasdirila bilor.

TMK-larin innovasiya foaliyyotinin milli iqtisadiyyata colb
edilmasi G6lkonin elmi-texniki potensialinin genislonmasinag,
rogabotqabiliyyetliliyinin mévcud olan amillarindon istifadonin
somoraliliyinin yiiksolmosino, innovasiya prosesinin intensivlos-
mosine vo son naticodo Azorbaycanin beynolxalq arenada
rogabatqgabiliyyaetliliyinin yiiksalmasine komok edo bilor.

7.2. Transmilli sirkatlorin faaliyyatinin
vergitutma cahatlari

Azorbaycanda innovasiya osasli igtisadiyyatin qurulmasini
ddvlotimizin apardigi iqtisadi siyasotin asas prioritetlorindon biri
oldugunu deyo bilorik. Sonaye vo texnologiyalar parklarinin
yaradilmasi istiqgamotindo goriilon iglor, sahibkarliq miihitinin
daha da yaxsilagdirilmasi {igiin reallasdirilan tonzimlonmo, o
climlodon vergi tonzimlonmosi todbirlori diigliniilmiis vo
ardicilligla aparilan dovlot siyasotinin olamotloridir.

Azorbaycan Prezidenti ITham Bliyev Nazirlor Kabinetinin
2013-cii ilin sosial-igtisadi inkisafinin yekunlarina vo 2014-cii
ildo garsida duran vozifolors hosr olunmus iclasinda Azorbay-
canda ugurla reallagdirilan layihoalori geyd etmoklo yanast iqti-
sadi inkisafin strateji istiqamotlorini bir daha boyan etmisdir:
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“Kegon il Azorbaycanda “Informasiya-kommunikasiya texnolo-
giyalar1 ili” elan edilmisdi. Bunun asas sababi ondan ibarat idi ki,
kegon il biz birinci peyki orbito buraxdiq ve biitdvliikkde IKT
sahosino boyiik diqqet verilmisdir. Hesab edirom ki, bu il
Olkamizin golocak inkisaf dinamikasini miioyyon edan sonaye
sahasina daha da boyiik diqqst verilmolidir. Texnoparklar, yeni
sonaye miiossisolori, ixrac yoniimli sonaye mohsullarinin
istehsali, emal miiossisalorinin, boyiik sanaye komplekslorinin
yaranmasi — biitiin bu islor 6lkemizin galacak inkisafini tomin
edacak, neft-qaz amilinden asililig1 daha da azaldacaq ve 6lke
iqtisadiyyatinin dayaniqli sokilds inkisafini miioyyon edocokdir.”

Milli iqtisadiyyatin innovativ osaslar lizorindo inkisafinin
tomin edilmosi onun rogaboat gabiliyyotinin uzunmiiddotli
dayanigliliginin asas amillorindan biridir. Eyni zamanda, innov-
ativ iqtisadiyyat sosial inkisafin hom iqtisadi, hom do intelektual
toskiledicisi kimi do gobul olunur. Miiasir diinyada transmilli
sirkatlorin innovativ foaliyyatin aparici lokomotivi oldugu fikrini
gobul etsok, onda belo girkotlorin miivafiq tocriibasinin dyronil-
mosinin na doracads faydali oldugunu daha aydin tosovviir edo
bilarik.

Sonaye saholorinin inkisafi global xarakter almis innovasiya
foaliyyatinin sistemli sokildo yronilmasini vo bu osasda méveud
imkanlardan daha somaorali istifads edilmasi masoalosini aktual-
lasdirr.

Molum oldugu kimi, innovasiya prosesi innovasiya doyisik-
liklorinin hazirlanmasi vo hoyata kegirilmasi olaraq, vahid kom-
pleks omolo gotiron qarsiliqli alagoli fazalardan ibaratdir. Bu
proses naticosindo doyisikliyin reallagsmasi vo innovasiya mey-
dana golir. Innovasiya foaliyyatinin beynoalmilollogsmasi geyd ol-
unan proseslorin miihiim istigamotlorindon biridir. Bu zaman
transmilli sirkotlor yeni texnologiyalarin yaranmasi zoncirindo
nozoragarpacaq rol oynamaga baslayirlar. Olkenin innovasiyali
inkisaf morhoalasina kegidi {iclin zoruri sortlordon biri do
kommersiyalagmaya tam hazir olan yeni texnologiyalara malik
olmaqdir. Buna dovlatlorin innovasiya siyasatlori do komok edir.

Igtisadiyyatin qloballasmasi vo “elektron ticarat”in hocminin
artimi hokumaotlor garsisinda dovlst biidcosinin golirlorinin tomin
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edilmasi ndqteyi-nazardon yeni problemlor qoyur. Miiasir vergi
sistemlorinin osasi II diinya miiharibasindon sonraki dévrde
formalagmigdir. Homin dévrds mallarin, amayin vo kapitalin
sorhodlordon kegmosi intensivliyi zoif idi. Hazirda iso milli
sarhadlor istehsal amillorinin harakati {i¢iin manealor yaratmur.
Istehsal amillorinin diinyanin miixtolif yerlorindo doyeri vo ver-
gitutma masalolori onlarin horokatinds asas holledici amils
cevrilmisdir.

Transmilli korporasiyalar (TMK) artiq uzun miiddotdir ki, 6z
momulatlarinin istehsalin1 bir 6lkods, hazir mohsulunun
yigilmasini basqa, satigini iso digor dlkads togkil edirlor. Biitliin
avadanlgi kompiiter, telefon aparati vo modemdoan ibarat olan
sirkotlor Yer kiirosinin istonilon ndéqtosindo yaradilir vo lazim
oldugda tez bir zamanda basqa yera kogiiriilo bilir. Belo ¢eviklik
xorclori minimuma endirmoyos vo monfooti maksimuma
catdirmaga imkan verir. Bununla belo, texnoloji inkisafin
yaradilmasinin osas 6tiiriiciilori olan TMK-Iar vo onlarin gobul
edon Slkolordoki filiallari, bir qayda olaraq, miixtolif 6lkalordo
yeni texnologiyalardan istifads edarkan texnoloji cohatden inte-
grasiyaya can atmir. Onlarin inhisar mdvqeyindon istifado etmok
vo maksimal monfoot oldo etmok maragi bu proseso mane olur.

Istehsalin inkisaf templorinin siirotlonmosi iigiin olverisli
sorait yaradan qloballasma prosesindo kapitalin ayri-ayri
Olkolorin xiisusiyyatlorini nozoros almagqla yerlosdirilmosi yalniz
istehsal vo nogliyyat xorclorini azaltmagq tiigiin reallagdirilmur.
Vergi bazasinin azaldilmasi amili transmilli sirkotlorin yeni
texnologiyalarin totbiqi ti¢lin 6lkalorin segilmosi qorarina heg do
az tosir etmir. Golirdon verginin miioyyon edilmosi sortlori (ver-
gitutma obyekti, bazasi, dovrii, doracasi, hesablanmasi vo 6donil-
mosi qaydalari, gilizostlor) iizro forqlor miixtalif O6lkolordo
investisiya axinlarinin marsrutlarina giiclii tosir gostoron yeni
amilo gevrilir. ©gor monfoot vergisinin faizi basqa 6lkodo xeyli
asagidirsa, onda sahibkarda 6z istehsalini (burada osas maneo -
yerdoyismoyo olan xorclordir) homin 6lkoyo koglirmok iigiin
motiv meydana golir.

Fikrimizco, boylik elmi-texniki potensiala malik olan trans-
milli sirkotlor 6lkomizin innovasiya potensialinin artirilmasinda
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va bu potensialin somorali sokildo reallagsdirilmasinda miihiim
rol oynaya bilorlor. Qeyd olunanlar1 nozors alaraq, transmilli
sirkatlarin texnologiyalarin 6tiirtilmasi formalarmin yranilmasi
vo onlarin potensialindan istifade edilmosinin vergitutma
amillorinin tadqiqini oshamiyyatli hesab edirik.

Texnologiyalarin 6tliriilmaesini vo ya yayimasini iki
saviyyado nozordan kecirmak olar. Genis manada — har hansi
elmi-texniki biliklorin vo istehsal tocriibosinin makroiqtisadi
saviyyado otiiriilmoesi kimi. Dar monada — konkret texnoloji
proseslorin tokrar istehsalina aid olan elmi-texniki biliklorin vo
tocriibonin Stiiriilmosi kimi [11].

Texnologiyalar hom kommersiya, hom ds geyri-kommersiya
yolu ils otiiriiliir. Texnologiyalarin yayilmasi genis monada bir
qayda olaraq, elmi-texniki miibadilo, sargilorin, simpoziumlarin
kecirilmosi; miitoxassislorin miqrasiyasi; ixtisaslagsmis beynol-
xalq toskilatlarin yaradilmasi vo s. kimi qeyri-kommersiya
formalarinda hoyata kegirilir.

Dar monada texnologiyalarin otiiriilmasi bir qayda olaraq,
kommersiya formalarinda hoyata kegirilir:

+ beynolxalq miiqavilalorin sortlari ilo elmi-texniki infor-
masiyadan (konstruktor qorarlari, patentlor, nou-hau, geydiyyat-
dan kegmis omtoo nisanlari, sonaye niimunolori vo s.) istifado
hiiququnun o&tiirtilmosi;

+ elmi-texnoloji islorin bazas1 asasinda masin vo avadan-
liglarin yaradilmast;

«  yiiksok ixtisasli is¢i qiivvesinin hazirlanmasi;

«  injinirinq xidmatlori;

2

% idaroetmo kontaktlar1 va s.

Texnologiyanin Otiiriilmasi homginin miixtolif kanallarla da
hoyata kegirilir. Texnologiyanin baslica transfert kanallarina
asagidakilart aid etmok olar [11]:

»  Xarici ticarat — texnologiyanin masin vo avadanliglari
ilo birgs otiiriilmasi.

» Firmadaxili (iqtisadi adobiyyatda homg¢inin, “beynal-
milollogmis™ - internalized terminindon istifado edilir) — yeni
texnologiyalar filiallara vo ya téromo sirkotloro TMK sobokosi
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corgivasinda verilir. TMK ¢ar¢ivasinde texnologiyanin otiiriilma-
sinin istiinliiklorine asagidakilar aid etmak olar: yeni texnolo-
giyanin ona olan inhisar¢i miilkiyyst hiiququnu itirmokdon
ehtiyat etmodan genis totbiqi; elmi-todqiqat islerine olan xarcle-
rin xiisusi ¢okisinin azaldilmasi; ana sirketin monfaatinin
artirilmast (bir ¢ox 6lkslords alinan yeni texnologiyalar {li¢iin
O0domolor vergitutmadan azad edilir); bagli bazarin xarici
maneolorini aradan qaldirmaq imkani.

» Firmalararasi (bozi miolliflordo “eksternalizasiya
edilmis” - externalized) — lisenziya, kooperasiya, idaroetma vo
basqa miiqavilslar iizrs transfert.

TMK sabokalari ¢orgivasinds texnologiyalarin Gtiiriilmasinin
osas formasi lisenziya miiqavilsloridir. Bu ondan ibaratdir ki,
lisenziar (texnologiya sahibi) patent edilmis kosfin vo ya
texnologiyanin istifads hiiququnu nou-hau soklinds lisenziata
(soxso vo ya toskilata) otiirlir. Lisenziar, bir qayda olaraq,
texnologiyadan istifadoys vo ya xidmot gdstorilmasi ii¢ilin
miikafat (vo ya bagqa kompensasiya) alir.

Patent lisenziyalarini1 da ayirirlar ki, burada patent edilmis ix-
tiraya hiiquq vo nou-hauya lisenziya alinir. Sonuncular tokco
patent edilmis texnologiyanin deyil, ham da istehsal tocriibasinin
otiiriilmoasini nozords tutur. Nou-hauya lisenziyalar beynslxalq
texnologiyalar miibadilesindo osas hocmi togkil edir. Bozi
giymatlondirmolora goro, bu formalarin diinya lisenziyalar
bazarinda pay1 70-80%-o catir.

Lisenziya miiqavilasi obyekti kimi bozi 6lkslorin patent qa-
nunvericiliyinin xiisusiyyatlorina goro, onlarin patent gabiliy-
yatliliyinin olmamasi sababindon patent edilmomis ixtiralar da
¢ixis edo bilor. Masoalon, Avstriyada, Danimarkada, Almaniyada,
Niderlandda, Isvecrods, Yaponiyada kimyovi mohsullarin
patentlogdirilmasi qadagandir [11].

Molumdur ki, beynslxalq tocriibs lisenziya miiqavilslorinin
tic noviinii ayirir: sads, tam vo miistosna lisenziya miiqavilolori.
Sonuncular diinya lisenziya ticaratindo daha ¢ox yayilmisdir.
Miistosna lisenziya zamani lisenziat miiqavilods gqeyd olunan hii-
dudlarda ixtiradan istifads ti¢iin miistosna hiiquq alir. Lisenziya
sahibi artiq bagqa soxslora lisenziya satarkon analoji hiiquqlar
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toqdim edo bilmoz.

Sado lisenziya miiqavilasi lisenziata miioyyon sortlorls ixtira
va ya nou-haudan istifads etmak hiiququ verir. Lakin bu zaman
lisenziya sahibindo ham ondan sorbast istifade, ham do sortlori
analoji olan lisenziyalarin digor maraqli alicilara vermak hiiququ
qalr.

Tam lisenziya miiqavilssi lisenziata lisenziya miiqavilasinda
miloyyon edilmis miiddats ixtiradan istifadonin biitiin hiiquq-
larin1 verir. Bu zaman lisenziarin 6zii hamin miiddst arzinde
lisenziya predmetindon istifado hiiququndan mohrum olur. Tam
lisenziya faktiki olaraq patentin satilmasini bildirir. Belo
miiqavils, bir qayda olaraq, o zaman baglanir ki, lisenziya sahibi
no ixtiradan istifado, no do basqa alicilar axtarisi {igiin istifado
imkanina malik olsun.

Lisenziya ticarotindo lisenziatlar onlara moxsus sonaye
miilkiyyati obyektlorinin lisenziyalar1 ilo miibadilo apardiqlar
zaman vo ya onlarin miistorok istifadosi alavo monfoot gotiro
bilocoyi halda carpaz lisenziyalasdirma totbiq edilir.

Lisenziya miigavilolorinin istifado miiddotlori miixtalifdir.
Monimsonilmasi bdyiik xarclor tolob etmoyon lisenziyalar iiglin
bu miiddat 3-7 ildir. Manimsanilmasinin naticasi kimi monavi
aginmasi qisa miiddatli olan mohsullarin lisenziyalari iigiin bu
miiddot 5-7 ildir. Totbiqi avadanliglarin todariikiiniin uzun
miiddotlori ilo bagli olan, boyiik xorclor vo monimsonilmaosi
middoti iki ildon artiq olan lisenziyalar iiglin bu miiddot 7-10
ildir [11].

Lisenziya miigavilolori ilo yanasi, texnologiyanin &tiirtiilmo-
sinin osas dasiyicilart kimi yiiksok ixtisasli miitoxossislor,
idaroedici personal ¢ixig edon miithiim formalarina injiniring,
frangayzing, idaroetmo kimi kontraktlar aiddir.

Beynolxalq injiniring istehsal, kommersiya vo elmi-texniki
xarakterli xidmotlor gostorilmosi {izro miixtolif ndv foaliyyot
toqdim edir. Injinirinq xidmotlorini iki osas néve bolmok olar:

+ hor hansi texnoloji prosesin hazirlanmasi ilo bagl
xidmaotlor;

« mogsadi rentabelli istehsali tomin etmok olan xidmatlor.
Burada alverin predmeti ya layihologdirmo va tikinti ilo bagh
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biitov xidmatlor kompleksi, ya da bu kompleksin bir ne¢s hissasi
ola bilar;

< miiossisonin biznes-proseslori, hom¢inin onun mohsul-
larinin satisinin optimallasdirilmasi ilo baglh foaliyyet. Beynal-
xalq tacrlibads injiniring xidmatlorinin gostorilmasi ¢ox hallarda
sifaris¢iya patentlogdirilmis texnoloji gorarlardan, texnoloji
proseslordon vo nou-haudan istifado hiiquglarinin verilmosi ilo
miisayiat olunur. Qarb dlkalarinds bu harakatlor “texniki komak™
(technical assistance) kimi giymatlondirilir. Bu ciir injiniring
xidmatlorinin gdstorilmasine misal olaraq kompleks proqram
mohsullari, homginin, konkret biznes-proseslorin, mosalon,
catdirilma vo ya satisin avtomatlasdirilmasi ilo bagh ayri-ayri
modullar1 géstormok olar.

Texniki komok bir qayda olaraq, bas podrat¢i vo ya texnolo-
giya sahibi, yaxud da moslshat¢i torafindon hayata kegirilir. O,
tokco texnologiyanin otiiriilmosindon, ondan istifadodon, istis-
mardan vo tomirdon deyil, hom do moaslohot¢i torofindon
sifaris¢inin miitoxassislorinin tadrisi vo peso hazirligindan ibarat
ola biler.

Beynolxalq tocriibodo frangayzing hagqqinda miiqavilolor
nozorogarpacaq rol oynayir. Frangayzing (ing. franchise —
imtiyaz) kommersiya konsessiyast miigavilosinin sortlorino mii-
vafiq olaraq hoyata kegirilon sahibkarliq foaliyyoti demokdir.

Frangayzingin bir ne¢o névii mévcuddur:

> Istehsal frangayzingi: hor hans1 mohsulun hazirlanmasi
texnologiyasina malik olan sirket onu homin mohsulun miioyyon
orazido hazirlanmasi vo satilmasi {i¢iin miistoriya otiiriir. Alko-
qgolsuz igkilorin istehsalinda genis toqdim edilir.

» Omtoo frangayzingi: bu sahodo omokdasliq - miiossiso-
nin vo ya firmanin basqa sirkoto miioyyon orazi hiidudlarinda
gabagqcil firmanin ticarot markasi (emtoo nisani) altinda omtoo
tadariik etmasini nazards tutur.

» Xidmotlor sahasindo francayzing: mexanizm omtod
frangayzinqins oxsardir. Forq amokdasliq obyektindon ibaratdir.

Beynolxalq frangayzinq formasina gora sadalanan hor {i¢
sovdonin ndviinds taqdim edilmisdir. Beynslxalq frangayzinqdon
xiisusilo ABS TMK-lar1 genis istifads edirlor.
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Frangayzinqgin yeni formasi, o ciimloden onun beynalxalq
variant1 bilavasite dilerlor arasinda fransizalarin (giizostlorin)
kombinasiyali miibadilasi olmusdur. Dilerlorin bu qarsiligh alage
formasi, xiisusilo arzaq mohsullari ilo ticarat vo restoran biznesi
sahasinda siiratlo yayilir.

Azarbaycan c¢arcivasinds amtos vo xidmatlor dovriyyesinde
frangayzinq miinasibatlorinin daha intensiv inkisafi bas verir. Ic-
timai iago sistemindo, kompiiter sonayesindo (mosolon, Mak-
donald-s siirotli gida restoranlari sobokosi vo 1C sirkotinin
miihasibatliq iigiin proqrami1), porakondo ticaratdo francayzing
miinasibatlori intensiv inkisaf edir.

Texnologiyanin “tomiz” sokilds 6tiiriilmasinin 6ziinomoxsus
formasi1 idaresetmo vo toskilat metodlarinin ixracidir. Bu
minasibotlorin inkigafi miasir istehsalin somorsliliyinin tomin
edilmasinds idarsetmo amilinin rolunun artmasi ilo baghdir.
Sirkotin yerino yetirdiyi funksiyalar idaroetmo vo togkilatin
gabagcil metodlarinin dastyicisi olub, istehsalin idars edilmasini,
o climlodon istehsalin texniki vo injiniring aspektlorine mosuliy-
yoti, kadrlarin idaro edilmasini, yerli is¢i qlivvosinin todrisini,
texnika vo xammalin alinmasini, marketinq vo maliyyo idaroet-
mosini, o climlodon borc omoliyyatlari tizro miiqavilolori 6ziindo
ehtiva edir.

Resipient firma ndqteyi-nozorindon, idaroetmo kontraktlari
idaroetmo xidmatlori togdim edon sirkotin idaroetmo yardimini
almaq ii¢lin miitloq vasito kimi birbasa investisiyalara tolobi
aradan qaldirir. Belo kontraktlar investisiyalardan monfoot
yiiksok olmadiqda, kapital mosraflori iso kifayot qodor yiiksok
olduqda kapital itkisi riskindon yan kegmoyo komok edirlor.
Idaroetmo xidmotlorinin gdstorilmosi kontrakt1 sirf idaroetmo
foaliyyotinin toqdim edilmasi ilo yanagi, “6z” mal vo xidmot-
larinin, 6z nou-hausunun lobbilasdirilmasi vasitasilo idaraetma
texnologiyalariin todariik¢iisii ii¢lin olduqgca faydalidir.

Yuxarida gostorildiyi kimi, transmilli korporasiyalar texnolo-
giyani iki lisulla otiiriirlor: firmadaxili miibadilo kanallari ilo;
firmalararasi tisulla.

Texnologiyalarin otiirlilmosinin firmadaxili {isulu birbaga
investisiya (birbasa xarici investisiyalar - BXI) qoyulusu
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formasini alir vo toyinatina géro TMK-nin istlinliiylidiir. Qeyd
etmok lazimdir ki, bu tisulla 6tiiriilon texnologiyalarin miqdarini
adekvat giymotlondirmok va tutusdurmaq olduqca ¢otindir. Lakin
toxmini gqiymat vermaya cohd etmak olar. ©gor Sl¢ii ticilin royalti
vo lisenziya ayirmalart ii¢lin 6domslor {izre molumatlardan
istifads etsok, onda bu 6domalarin boyiik pay1 firmalar daxilinde
hoyata kecirilir. Xarclor artdiqca, bu, firmalari texnoloji alyanslar
baglamaga vadar edir vo inteqrasiya prosesi bas verir ki, bu
zaman texnologiyalarin innovasoyali TMK klasterlori arasinda
otlirilmosi bas verir. Belo alyanslarin vo TMK sobokolorinin
sayimin artmasi texnologiyalarin firmalararast vo firmadaxili
Otlirtilmosi {isullar1 arasinda sorhodlorin yuyulmasina sobob
olmusdur. Qobul edon 6lkolor torofindon aparilan liberallagsma
siyasoti do homg¢inin, inteqrasiya vo beynolmilollogsmo strate-
giyalari iiclin olverisli sorait yaradilmasina istigamatlonmisdir.

Texnologiyalarin 6tiirlilmosinin firmalararasi tisulu TMK
sabokalori garcivasinde asagidaki formalar1 alir: mistorok
miossisalor, frangayzing miigavilalori, istehsal vasitolori satisi,
lisenziyalagma, texniki yardim, subkontraktlar, komplekt ava-
danliglarmin (original equipment — manufacturing arrangements)
hazirlanmasi lizro miigavilolor.

Texnologiyalarin 6tiirtilmesinin firmadaxili isulunun TMK
sobokoalari ¢argivasindo mithiim xiisusiyyoti on miixtolif soviy-
yolords texnologiyanin miixtolif filiallara otiirtilmosi imkanidir.
Sec¢im iki amilden asilidir:

»  korporativ strategiyadan;

» filialin imkanlarindan.

Korporativ strategiya hor bir filialin yerini bas sirkotin trans-
milli istehsal sistemi ¢orgivosindo miioyyon edir. Bu, filialin
xorclorinin qiymotlondirilmasi vo yerlosdiyi yerin risklori,
bazarin dlgiilori vo prognozlasdirilan artim, raqiblorin davranisi
osasinda, homginin filiallarin strategiyalarinin qiymotlondirilmosi
osasinda bag verir. Masolon, ogor filialda lazimi imkanlar varsa,
0, bas sirkotlo 6z texnoloji rolunun yiiksoldilmasi hagqinda
raziliga golo bilor. Filial {i¢iin miimkiin strategiyalardan biri —
miioyyon mohsul (product mandate) istehsali {i¢iin solahiyyot
oldo etmokdir. Bu o demakdir ki, filial mohsulun hazirlanmasi,
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istehsal1 vo marketingi ii¢iin tizarina gqlobal masuliyyet gotiiriir.
Bu halda filial deyak ki, bas sirkstin yalniz miniatiirds (kicik
hocmdo) istehsal etdiyi mallarin biitiin ¢esidinin istehsali ilo
miigayisada boyiik innovasiya rolunu oynayir. Masolon, ABS-
dan bir Kanada avtomobil TMK-sinin filialt konkret avtomobilin
islonib hazirlanmasi va istehsali iicilin salahiyyet aldo etmisdir.
Y1g1lmis avtomobillarin ¢esidinin asagi salinmasi vo bu modelin
istehsalatda konsentrasiyasi hesabina filial bu avtomobilin
dizayn sahosindo istehsal bazasimi dorinlosdirdi vo yerli
todariik¢iilori, homginin tocriibali miitoxassislori colb etmoyo
miivoffoq oldu. TMK sobokolori ¢orgivasindo dorin inteqra-
siyanin artimi bu ciir strategiyalardan daha ¢ox istifadonin, bag
sirkotin vo filiallarin konkret foaliyyot novlorindo boylik ixtisas-
lagma soviyyosinin ifadosidir.

Filialin texnoloji imkanlar1 — ikinci determinantdir. TMK
texnologiyalar filiala verarkon, miixtalif nasil vo miirakkablik
soviyyali texnologiyalar arasinda se¢im imkanina malikdir. Hor
bir texnologiya miixtalif saviyyeli miirokkab, adi quragdirmadan
tutmus elmi-todqiqat islorino qodor proseslordon ibarat ola bilor.
Otiiriilon texnologiyanin vo ya funksiyanin secilmasi sirkot iiiin
biitovliikdo mosrof vo qazancinin hesablanmasindan sonra
mioyyon edilir. Lakin holledici amil olaraq, filialin texnologiyani
somarali istifado etmok qabiliyyati qalir: filialda bunun {i¢iin no
godor az imkan olarsa, Otiiriilon texnologiya o qodor asagi
soviyyado olacaq.

Hazirda daha ¢ox sirkot 6z maliyyo omoliyyatlarini "olverisli"
vergitutma olan 6lkolordo vo ya iqtisadi zonalarda (maliyyo
foaliyyatinin ofsor morkozlorindo va ya "vergi siginacaqlari"nda)
hoyata keg¢irmoyo iistiinliik verir. Bacarigla planlagdirilarsa, bu,
vergilorin moablogini xeyli asag1 salmaga imkan verir. Sirkot belo
yurisdiksiyada ilkin geydiyyat ii¢iin miioyyon edilmis riisumu
0dodikdon va illik 6donislori hoyata kegirdikdon sonra tamamilo
ganuni yolla 6z aktivlorini "ana" 6lkodo vergitutmadan azad
etmok imkan1 qazanir. Vergi siginacaqlar1 hesab olunan 6lkolor
ii¢lin belo siyasot dovlot biidcosinin doldurulmasinin dayaniql
monbayidir.

Igtisadiyyatin qloballasmasi birbasa vergilor iizro 6donislorlo
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yanas1 dolay1 vergilordon daxilolmalara da tosir edir. Dovlatlor-
arast gomrik sorhadlorinin logv edilmasi dolayr vergilorin
komayi ils hayata kegirilon istehlakdan vergitutmani azaldir.

Miiasir dovrds iqtisadiyyat globallasir, dlkslarin biidcalari iso
milli olaraq qalmaqda davam edir. Belsliklos, iqtisadiyyatin qlobal
xarakteri ilo vergitutmanin lokal xarakteri arasinda ziddiyyat
yaranir. Bir ¢ox sirkatlor vergi 6donislorini azaltmaq {igiin 6z
foaliyyostlorini “vergi sigiacaqlar1” adlandirilan 6lkalors
kociriirlar.

Iqtisadi adobiyyatda vergi sigmacag anlayismin doqiq torifi
hoalo ki, yoxdur. Daha iimumi sokilds iqgtisadiyyatin ayri-ayri
sahalarinds xarici investorlara giizostlor taqdim edan, rezidentlor
vo geyri-rezidentlor ti¢lin kaskin forqli vergi rejimli yurisdiksi-
yalarin adin1 ¢okmok olar. Vergi sigmacaginin digor forqli
olamatlarine asagidakilart aid etmak olar [11]:

- “ana” Olkalarin vergi idaralori ilo amoakdasliqgdan imtina va
bu sahodo miigavilalorin olmamasi. Masalo burasindadir ki, belo
miiqavilslerin baglanmasinin asas harakatverici qlivvasi ikiqat
vergitutmaya yol vermomokdir. Bir qayda olaraq, homin
miiqavilolords vergi 6dayicilorinin golirlori haqqinda informasiya
miibadilosi haqqinda miiddealar olur. Lakin, golir vergisinin
“sifir” doracali faizlo totbiqi zamani bu motiv vo demoli, miiqavi-
lonin 6zi{i do shomiyyoatini itirir;

- vergi tonzimlonmaosi normalarinin qeyri-soffafligi, miivafiq
ganunvericilik bazasinin natamam olmasi; sirkotlorin geydiyyat
vo idara edilmosi prosedurlarinin sadoslosdirilmosi; “nominal”
sahiblordon vo direktorlardan istifado imkani; sirkatlords
sohmdarlarin direktorlar suralarinin imumi yigincaqlarinin
kegirilmasina talablorin formal xarakteri;

- real foaliyyotin olmamasi, minimal investisiyalar vo vergi
siginacagi olan 6lkodo ohalinin mosgullugu. Ofsor firmanin
biitlin foaliyyoti orada hor hansi evin divarina firmanin adi olan
16vhenin vurulmast il bitir. Onun rasmi idare edilmasi xiisusi
katiblik strukturunun xidmotlorinin kdmoyilo hoyata kegirilir,
real struktur iso xaricdo yerlosir, kommersiya omoliyyatlar1 qey-
diyyat yurisdiksiyasinin hiidudlarindan konarda aparilir. Sirkotin
vergi siginacaginda foaliyyoti miistosna olaraq vergi miilahizolo-

218



VERGI V@ ToRaQAQI

rindon irali galir;

- miioyyon edilmis vergi rejimindon qazanc gotiiron soxslorin
(investorlarin aktivlerinin yerlosdirilmasi vo dl¢tilari, investor-
larin 6zleri haqqinda molumatlar vo s.) bank vo kommersiya
sirlorinin yayilmamasi iiclin sort qanunvericiliyin olmasi. Ofsor
sirkoto sahiblik anonim asaslarla, moxfiliyin yiiksok tominati
osasinda hayata kegirilo bilor. Isin anonimliyi vo geydiyyata
sadalagdirilmis talablor ofsor biznesini maliyys nazarati vo ugot
iiclin qapali edir;

- vergi sigmacaginda aktivlorin kreditorlar torafinden
miisadirosini istisna edon qanuni miidafiosi. Bu, pullar1 kredi-
torlardan xilas etmok ii¢iin homin 6lkolordon istifado etmoyo
imkan verir;

- dovlot valyuta nozaratinin vo tonzimlonmasinin olmamasi.
Maliyys hesabatliligina olan toloblor minimuma endirilmisdir.
Auditor yoxlamalar1 nadir hallar1 ¢ixmaqla, demok olar ki,
iimumiyyotlo nozordo tutulmur;

- Ozlinl “ana” 6lkado 6donilmali vergilorden azad etmak {igiin
istifado etmok miimkiin olan orazi kimi genis reklam etmok;

- yaxs1 inkisaf etmis infrastrukturun — miiasir rabito vasitolori,
saxoalonmis maslahat biirolar1 sabakasinin, vakil firmalari va s.
olmasi. Bu miiossisalorin personallari bir ¢ox “ana” 6lkolordo
homin dorocodos olan is¢ilorindon adoton daha yiiksok ixtisasl
olur.

Ekspertlorin oksariyyoti vergi siginacaqlarinin adigokilon
olamotlorindon on miithiimii kimi vergi 0doyicilori hagqinda
beynolxalq informasiya miibadilosinin olmamasini hesab edirlor.

Iqtisadiyyatin qloballasmas1 vergilorin tork etdiyi "ana"
Olkolorin hokumotlorindo tobii hoyocan dogurur. Son illorin
molumatlarina gors inkisaf etmis 6lkolorin Karib donizi vo Sakit
Okean adalarinin vergi siginacaqlari iqtisadiyyatina birbasa
investisiyalar1 yiiksolon templo atrmaqdadir. Ofsor zonalara
yonoldilon investisiyalarin artim siiroti xarici kapital qoyulus-
lariin orta artim siiratini xeyli iistoloyir [11].

Maliyys foaliyyotinin ofsor morkozlorinin omoliyyatlarinin
inkisafini li¢ Britaniya adasi — Hernsi, Cersi vo Men adalarinin
timsalinda tosvir etmok olar. Son illorin molumatlarina goras, on-
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lardan har birinds 70 bank vo 8 mina qadar ofsor sirkati geydiy-
yatdan kec¢mis, lic adada yerlosdirilmis bank depozitlorinin
moblagi iso 150 mlrd. sterlingi 6tmiisdiir [11].

Sonaye cohatdon inkisaf etmis 6lkalor, ilk ndvbade, Almaniya
vo Fransa yaranmis voziyyati daha ¢ox adalotsiz (unfair) vo ya
zararli (harmful) vergi raqabati adlandirirlar.

Vergi si8inacaqlarimi tonqid edonlar xiisusile qeyd edirlar ki,
zarorli vergi raqabati bazar qlivvelorinin azad ragabating siini
tosir edir. Kapitalin yerlosdirilmosi qorarlar1 real iqtisadi
moqsadydnliikle deyil, vergi sortlorine gora gabul edilir, bu da
maliyyo vo kapital axinlarinin tonzimlonmosi mexanizminin
pozulmasina sabob olur.

Vergi sigiacaglarinin faaliyyastinin digor aydin vo obyektiv
monfi aspekti onlardan hiiqugazidd omoliyyatlarin hoyata
kegirilmasi ii¢lin istifado edilmosi ilo olagodardir. Vicdansiz
biznes adamlari, bozon do cinayotkar elementlor leqal olaraq
bankirlar, brokerlor vo maslohatcilor qarsisinda guya ki, 6zlintin
vergitutma bazalarini minimumlagdirmaga cohd gdstormoklo
pordalonarak, ofsor morkozlorinds geyri-leqal galirlorin yuyul-
masi izro geyri-qanuni maliyys omoliyyatlari aparirlar.

Iqtisadiyyatin gqloballasmasinin gdstorilon neqativ anlarina
tobii cavab daha mobil mallardan, kapitallardan vo istehsal
amillorindon (miivafiq vergilorin doracalorinin yaximlasmasi kimi
baga diisiilon) vergitutmanin beynolxalq harmonizasiyasit ola
bilordi. Ekspertlor qeyd edirlor ki, buna tolobat daha israrl
olacaqdir. Lakin harmonizasiya prosesi (vergi sistemlorinin
unifikasiyasindan holo danismiriq) agrili vo oldugca davamli ola
bilor. Bunu Al élkelorinin tocriibosi oyani suratdo gostorir.

Xiisusi todqiqatlar gostorir ki, son illor ayri-ayri soxslorin, hor
seydon ovval, yiiksok ixtisasli miitoxassislorin, pesokarlarin —
alimlorin, idmangilarin, estrada ulduzlarinin mobilliyi do xeyli
yliksolmisdir. Daha ¢ox insan xarici 6lkalords isloyir, moslohot
xidmotlori gdstorir. Vergitutma ndqteyi-nozordon bu, bir sira
problemlor dogurur. Onlardan biri — ikili votondagligdir. Elo
Olkolor movcuddur ki, homin 6lkodo bir ildo 6 aydan az
miiddotdo yasayan xarici votondaslardan vergi tutmur. Beloliklo,
ogor fiziki soxs bir 6lkoados 4 ay galib, sonra 4 ay basqa 6lkods vo
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galan 4 ay1 ticlincti 6lkads yasayarsa, yalniz homin 6lkolordoki
monbalordon aldig1 galirlor ticiin vergi 6demalidir.

Soxsi omanstlordon vergi tutmaq ¢atinlogmisdir. Bu giin
qiymatli kagizlar, portfel kapitalini praktiki olaraq bir an arzindo
vo minimum xarclarls yer kiirasinin bir néqtesindan digarina,
faizlordon minimum vergi tutulan yurisdiksiyalarda yerlogdirmok
mimkiindiir. Qanunvericiliyin ¢atismazliglar1 portfel kapitali
golirlorinin “ana” Glkade boyan edilmesindon yayimmasini
asanlagdirir. Hom do, maksimum golir soviyyasi olan goxslor
bundan daha pesokarliqla istifads edir. Noticada sanaye cohatdon
inkisaf etmis Olkolorde eyni zamanda oamok haqqina vergi
daracalori yiiksaldikds, manfost va kapitaldan effektiv vergitut-
manin todricon asagi diismasi meyli izlonilir.

Qeyd olunanlarla bagli praktiki bir misali gostorok. Almaniya
monbadon tutmaqla omanatlordon golir vergisi totbiq etmoya
baglamigdi ki, derhal pullarin qonsu Liiksemburga axini bas verdi
(hor iki 6lko Al-nin iizviidiir). Bu ciir voziyyotlordon ¢rxmagq
ticiin “birgoyasayis modeli” taklif edilmisdir ki, bu modelo gora
hor bir dovlet — ittifaq lizvii asagidaki variantlardan birini: ya
omanatlor iizro 20%-don az olmayaraq menbo yaninda faiz
Odonilmasini vo ya “ana” dovlatin solahiyyastli vergi orqanina
omanatlor iizra golirlor haqqinda informasiya verilmoasini se¢o
bilar.

Ikigat vergiqgoymadan yan kegmak iigiin vergi 6dayicisinin
rezident oldugu dovlst ittifaqin istonilon noqtesinds tutulmus
vergini hesablamalidir. Noticodo 6z omanatlorini Al-nin basqa
dovlatinds yerlosdirmis soxs ya bilacokdir ki, 6lkasinin vergi
idarasi ona omanotlor iizrs ittifaq daxilinde 6donilon faizlor
barado molumat veracok, ya da tutulan vergi ¢ixilmaqla faizlori
alacaqdir. Lakin bazi ekspertlor bels hesab edir ki, bir torafden,
Liiksemburq vergi doracasini 20%-o godor qaldirmayacaq (bu
zaman mahiyyat etibarilo, 6z ofsor statusunu, eyni zamanda
almanlarin amanatlorini do itiracok), diger torafdon iss, bu ona
gatirib ¢ixaracaq ki, alman rezidentlori amanatlori lizra faizlori
¢ixarmaq ii¢lin Litksemburqda vokil tutacaqlar. Bu misal vergi
sigmacaqlaria qarst horokatlorin no qader ¢otin oldugunu bir
daha gostorir.

Miixtolif firmalar, pesolor, mallar vo xidmaotlor miixtolif

221



VERGI VO TORaQQI

mobilliye malikdir. Bels ki, agor estrada ulduzlari, idmangilar,
alimlor istonilon anda 6lkodon ¢ixib “rohimli” fiskal yiiklii 6lkayo
geds bilirlarse, bu zaman adi sanaye fohlslorinag, ¢ox gliman ki,
vergi qacqinlart statusu almaq tohliikesi yoxdur. Bu noqteyi-
nazardan global igtisadiyyat sisteminds kapital daha mobil oldu-
guna goro muzdlu omokdon yaxs1 voziyyotdodir. Perspektivdo
dovlatlor nahayat, zavodlarini bir saat orzindo basqa d6lkoya
(Qarbda tez-tez deyirlor ki, vergilor kigik insanlarin qismatidir)
yerlasdirmok imkani olan mobil vergi ddayicilerinin yiikiinii o
godor do horokotli olmayan az ixtisasli fohlolorin iizorine
kegirmali olacaqlar.

Fiskal yiikiin omaya (yoni amok haqqina) kecirilmasi vergi
sistemlorini daha adalstsiz (onlarin yeniden bolgii funksiyasi aza-
lacaq) edocok, vergitutma bazasini daraldacaq veo vergi
Odoayicilerinin yiikiinlin boliisdiiriilmasini daha ¢ox tohriflors
moruz qoyacaq. Iqtisadiyyatin qloballasmanin bu bohrosindon
istifada edo bilmayanlar isa ikigat— 6ziiniin va vergilordon bu va
ya digor yolla yayinmagi bacarmis “boxtovarlor’in ovozinag yiik
dasimaga mohkumdurlar. Kapitaldan forqli olaraq eamokda, avazi
O0donilmoyan torkib hissasinin payi (vergilora gedocok hisso)
artacaq, bu iso ohalinin mosgulluguna menfi tosir gdstore va
elektoratin ciddi naraziligina sabab ola bilor. Eyni zamanda, bu
odalotsizlik sdzobaxan vergi Odoyicilori arasinda intizamin
kiitlovi agag1 diismasino sobab ola bilor (Avropa 6lkolorinds artiq
miigahids olunur). Bundan basqa, vergi nozaratinin giiclondiril-
mosi liglin fiskal idarslorin inzibati xarclori artacag.

Oksar 6lkalards vaziyyatin obyektiv dayisikliklari sababindon
vergitutma obyektlorinin miixtslif kateqoriyalarina giizastlordon
imtina edilmoali, bunun hesabina faiz dorocolorini asagi salmali vo
belolikla, vergitutma bazasini saxlamaga cohd gdstormsli
olacaqlar. Ikinci israrli zorurot — vergi bazasiin monfaotdon
istehlaka vo maddi miilkiyyatos kegirilmasi ola bilar (har ikisi az
mobildir vo onlari gizlotmok ¢atindir).

Molumdur ki, orta osrlords krallar xozinoyo golirlori torpaq
vergisindan alda edirdilar. Halo 1913-cii ildo ABS-da biitiin vergi
daxilolmalarinin 60%-1 miilkiyyast vergisi idi. Bizim dovrdo iso
bu - 10%-90 qoder toskil edir. Bu giin Qarbds miitoxassislorin
¢oxu belo hesab edir ki, kompiiter asrindo diinya orta osrlorin
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vergi sistemlorino qayitmali olacaq.

Tohlil gostarir ki, zararli vergi ragabatine o gadar do real
miigavimat gostormok c¢ox ¢otindir. Birincisi, ekspertlor
beynoalxalq vergi miiqavilalorinin rolunu xiisusilo ¢oxtorafli
danisiglara sdykenmaklas giiclondirmayi tovsiye edir. Hor seydan
avval, bu isdo dlkalor arasinda miivafiq informasiya y1gimi vo
miibadilosinin soviyyasinin yiiksolmasine ehtiyac vardir. I9IT
miitoxassislori zararli vergi ragabatine qosulmus yurisdiksiyalara
glizastlori mohdudlasdirmaq maqsadilo vergi miiqavilalorini
yenidon nozordon kecirmoyin zaruri oldugunu hesab edirlor.
Burada hom do bu sahads dsloduzluq hallari ils daxili miibarizo
tadbirlorinds har clir goxmonalilig1 istisna etmok nazords tutulur.
Ofsor moarkazlarla sazisds olan “ana” 6lkalora bu sazislorden
¢ixmaq maslohat goriilmiisdiir. Nohayat, 6lkalor fiskal 6donis-
lorin corimoalorinda, qarsiliqh vergi yoxlamalariin kecirilmo-
sindo vo is¢i heyotlorin hazirligi proqramlarinin  hoyata
kegirilmasinda bir-birina komak etmalidirlar.

Ikincisi, vergilordon yaymma imkanlarini minimuma endir-
mak {i¢ilin “ana” 6lkalorin milli ganunvericiliklorini sortlogdirmok
olar. Burada xarici korporasiyalarin vo investisiya fondlarinin
nozarot etdiklori transfert qiymotlor sahosindo ganunvericilik
todbirlori nazordos tutulur. Transfert qiymotlordon istifados ilo
baglanmis sdvdoalorin hoyata kecirilmasi zamani iqtisadi foaliy-
yotin hoqgigoton bas tutmasmin siibutunun yiikii vergi
O0doyicisinin iizorindodir. “Ana” 6lkalora 6domolor iiglin ofsor
markazlaora xeyli yliksaldilmis faiz daracasi ila vergi tatbiq etmak
toklif edilir. Galirin “tobiati” zararli vergi roqabati ilo baglidirsa,
bu zaman ikiqat vergitutmadan yan ke¢mok {igiin miigavilalora
iistiinliik vermok tdvsiyo olunmur.

Rezident sirkatlor torafindon milli vergi idarslorinin onlarin
xarici Olkolords beynoalxalq sdvdalari vo amaliyyatlar1 barods
molumatlandirilmasi rejiminin totbigi (bu rejimin olmadigi
yerlordo) zoruri tadbir kimi goabul edilmisdir. Vergi 6dayicilarinin
miloyyan harakatlorinin naticalori {iglin inzibati qorarlar
planlasdirilarkon (qabaqcadan qobul edilmis qorarlar) belo gorar-
larin gabul edilmasi gortlorinin askarligini, imtina edilmasini vo
geri ¢agirilmasini tomin etmok toklif edilir. Vergi siginacaqlar
ilo six siyasi, iqtisadi vo bagsqa miinasibatlords olan dlkslors bu
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sovdalari elo hoyata kecirmak tovsiys edilir ki, zororli vergi
roqabatinin inkisafi istisna edilsin. Maliyys faaliyystinin ofsor
morkozlorin oksoriyyati sonaye cohatdon inkisaf etmis 6lkolora
birlosmis boyiik olmayan dovlatlorde yerlogmisdir vo bazi
ekspertlarin fikrinca, sonuncular voziyyati doyismak istasalar do,
birincilar ¢atin ki, 6z vergi rejimlarini saxlaya bilacaklar.

Ucgiinciisii, qarsisina vergi siyasoti sahasindo amokdasligin
inkisafin1 mogsad qoyan beynslxalq forumlara miisyyon timidlor
vardir. Al 6lkoalori vicdanl vergi davranisi macallosi gobul etmis
vo adalatsiz vergi roqabati rejimlorini askar etmok tiglin x{isusi
toskilat — Davranig Macallosi qrupunu yaratmislar. Bu forumlar
ofsor markazlorinin iizo ¢ixara, vergi siyasati vo inzibat¢iliq
normalarini isloyib hazirlaya bilor, ideyalar miibadilosi iigiin
meydana g¢evrilo vo beynoslxalq vergi miibahisolorinin halli
vasitosi kimi xidmot eds bilar.

Beynolxalq vo regional kredit toskilatlar1 — BVF-i, Beynal-
xalq Yenidonqurma vo Inkisaf Bankini, Avropa Yenidonqurma
vo Inkisaf Bankini da nazordon qagirmagq olmaz. Onlar zararli
vergi raqabatine garsi miibarize istigamatinde amakdasliqdan
imtina edon Olkalorin pul vesaitlorine yetorliliyi qadagan edo
bilor vo bununla da, onlar1 6z harakatlorini doyismoys sovq edo
bilor.

Lakin tonqidgilar zararli vergi tocriibasine qarsi yonaldilmis
forumlar ideyasina siibha ilo yanasir vo onu bogariyyatin amansiz
toroqqisi yolunda manes yaratmaq cohdi hesab edirlor. Vo
haqigaton do, Davranis macallosi qrupu vergi siginacaqlari
siyahisina aid edilo bilocok yurisdiksiyalarin siyahisini
hazirlayarkon, Al-nin vicdanl vergi davranis1 Macallosi {izra ilk
is tocriibasi qarsiliqli ittthamlara sabob oldu.Maraqlidir ki, bura
89 6lko, o climlodan ittifaqin 15 lizviiniin hamist daxil olmugdur.

Bundan bagqa bels bir fikir do moévcuddur ki, ayri-ayri
Olkalora vergi siyasatini dikto edon beynolxalq kartellorin yara-
dilmasi yalniz dovlstlorin tez-tez doyison vergitutma bazalari
lizorinds nozarstlorinin saxlanmasina xidmot edocok. Tarixi
tacriiba bu ciir strukturlarin hayat qabiliyyatliliyinin olmadigini
gostorir. Clinki kartel ideyas1 iki moagsad giidiir. Bir torofdon,
inkisaf etmis 6lkolor digorlorine asag1 vergitutma dorocalorini
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miloyyon etmoyi qadagan edorak, 6z vergi daxilolmalarini
saxlamaga calisir. Digor torofdan, onlar vergi siginacaqlarina
“tozyiq” edir, onlardan 6z vergilorini boyan etmasi {igiin zoruri
informasiyanin aldo edilmasini qaydaya salmaga calisirlar.

Miiasir vergi sigimacaqlart maliyys kapitalina xidmatin giiclii
infrastrukturunu toklif edir. Son onillikdo ofsor yurisdiksiyalari
arazisindas investisiyalar, hiiquq, miihasibat hesabatlilig1, sigorta,
xarici investisiya prosesinin digar aspektlori sahasinda pesokarlar
kontingenti formalagmigdir. Bundan inkisaf etmokds olan yeni
miilk sahiblori 6z investisiyalarini daha yaxsi1 yerlogdirmok iigiin
yararlanirlar.

Hazirda arxasinda yer kiirosinin on varli insanlarina xidmaot
iiclin vergi signacaqlart yaratmis milyardlarla lobbi duran
ofsorun xarici tozyiqlera qars1 neco miiqavimat gdstara bilacayi
sualina cavab vermok ¢otindir. Hor sey bu maliyyo foaliyyati
morkozlorinin yerino yetirdiklori rolun haqgigotonmi qlobal iqti-
sadiyyat goraitindo miitaraqqi oldugunu siibut edib-etmayacak-
lorindon asili olacagq.

Notico olaraq, iqtisadiyyat iizro Nobel miikafati laureati,
Kolumbiya Universitetinin professoru Cozef Stiglitsin “The
Guardian”da dorc edilmis “Qloballagsma — yalniz golirlor deyil,
hom do vergilordir” moqalosindon olan sitatt toqdim etmok
istordik: “Diinya Apple-in rohbori Tim Kukun (Tim Cook) onun
sirkotinin 6z vergilorini tamamilo 6dodiyi haqqinda sozlorini
gorginliklo dinlodi vo elo goriiniirdil ki, o, sirkotin 6domoli
oldugu biitiin vergilori nozordos tuturdu. Lakin, olbatto ki, bu iki
movqe arasinda boyiik forq movcuddur. Toocciiblii deyil ki, bu
godor resursa vo ixtira qabiliyyotino malik Apple sirkoti do ganun
¢orgivosindo horokot edorok, daha ¢ox vergi 6domokdon yan
ke¢mok {igiin olindon goloni edocokdir” [11].
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8.1. Beynalxalq tacriibads galir vergisi iizra
tonzimlomo praktikasi

Xarici dlkalarin vergi sistemlarinin tohlili gdstarir ki, 6lkolor
fiziki soxslorin galirlerinin vergiyo calb edilmosi qaydalarina
gora bir-birindon asasli sokilds forqlonirler. Bu bélmadas iqtisadi
sistemlori vo iqtisadiyyatin tonzimlonmosino yanasmalari,
golirlorin borabarsizliyi soviyyalorino goro oxsar vo forqli olan
Olkalorin golir vergisi lizra tanzimloms praktikasinin timumilos-
dirilmosi vo miiqayiso edilmasi aparilmisdir. Fikrimizco, belo
miiqayiso vergitutma ilo golirlorin boraborsizliyi arasinda
olagolorin mozmunu vo formasi barodo miilahizolorin iroli
siirlilmosi iigiin faydali ola bilor. Todqiqgat zamani 6lkolorin
borabarsizlik soviyyosino gora ii¢ qrupda birlogdirilmoasi gobul
olunmusdur:

1. Borabarsizliyi yiiksok olan 6lkolar (Cini indeksi 40-dan
boyiik olanlar).

2. Orta boraboarsizlikli 6lkolor (Cini indeksi 30-40 intervalinda
olanlar).

3. Borabarsizliyi nisboton agagi olan 6lkolor (Cini indeksi 30-dan
az olanlar).

1-ci qrupa ABS, Rusiya vo Tiirkiyoni aid etmok olar.

Amerika Birlosmis Statlar1. Hazirda ABS-da golir vergisi
ohalinin demok olar ki, 2/3 hissosino totbiq edilir. ©On az
omokhaqqi oldo edon soxslor golir vergisindon azaddirlar.

Federal biidconin golirlorinin osas hissasini fiziki soxslorin vo
hiiquqi soxs statusu olmayan fordi miiassisolorin va ortaqliglarin
O0dodiklori golir vergisi togkil edir. Galir vergisinin vergitutma
bazas1 miioyyonlogdirilorkon miixtolif monbolordon oldo edilon
golirlor comlonir, homin moablogdon bu golirlorin oldo edilmosi
ilo bagh olan xorclor ¢ixilir vo qalan moblog golir vergisi
skalasina uygun olaraq vergiyo colb olunur.

Federal hokumot hazirda osason fiziki soxslorin golir vergisi
vo korporativ golir vergisi hesabina maliyyolosir.

* Golir vergisi ddayicilerinin 0,1%-1 imumi federal vergilorin
17,4%-ni 6doyirlor;

* Golir vergisi 6dayicilarinin 1%-i imumi federal vergilorin
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* Golir vergisi ddayicilorinin 5%-i iimumi federal vergilorin

57,1%-ni 6dayirlar;

* Golir vergisi 6dayicilorinin 50%-1 timumi federal vergilorin

3,3%-ni 6dayirlar.

ABS-da federal galir vergisi totbiq olunmaga basladigi 1913-cii
ildon bari ¢ox dayisilib. Misal ti¢iin, 1954-cii ilde Kongresin fordi
soxslors totbiq etdiyi vergi hodlori 20 faiz ilo 91% arasinda
doyison 24 doracadon ibarat idi. Asagidaki cadvalds 1979-cu
ilden bari ABS Federal galir vergisine edilmis dayisikliklorin bir

hissasi gostarilib:

2006-cu il kimi galir vergisi hadlari va daracalari

il Galir hadleri Daraceloerin doyigmasi

1979 15 hadd 14%-70%

1982 12 hadd 12%-50%

1987 5 hadd 11%-38.5%

1988 3 hadd 15%-33%

1991 3 hadd 15%-31%

1993 5 hadd 15%-39.6%

2001 5 hadd 15%-39.1%

2002 6 hadd 10%-38.6%
2003-2006 6 hadd 10%-35%

2006-c1 ildos ABS xozinasine ddenilmali olan galir vergisi
(fordi soxslarin) deracelorini hesablamaq tigiin 6 “vergi haddin-

don” istifada olunurdu.
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Goalir vergisinin hesablanmasu iiciin vergi hadlari

Vergi
daracaleri

Subay sexslar

Birga vergi 6dayan
evli saxsler va ya
dul gadin (dul kisi)

Har ikisi mustaqil
vergi 6dayicisi
olan evli saxsler

Toasarrufat basgisi

10%

03$-7550%

03$-15100%

0$-7550%

0$-7550%

15%

7551$-30650$

15101$-61300$

7551$-30650$

10751$-41050$

25%

30651$-74200%

61301$-123700$

61301$-123700$

41051$-106000$

28%

74201$-154800%

123701$-188450%

61851$-94225%

106001$-171650%

33%

154801$-336550%

188451$-336550%

94226$-168275%

171651$-336550%

35%

336551%+

336551%+

168276%+

336551%+

ABS-da golir vergisi proqressiv xarakter dasiyir, ¢iinki onun
daracesi galirlori yiiksok olan fordi soxsler ii¢lin nisboton daha
yuxaridir.

Golir vergisinin hesablama iisullart.
ABS-da golir vergisinin hesablanmasinin iki yolu mévcud-
dur.”Adi vergitutma” qaydasinda soxsin iimumi golirindon
cixilmalr olan mablag ¢ixilir va vergi ddoyicisinin goalirlorine
asason son vergi doracasi totbiq edilir. Bunun noticasinda,
mivafiq vergi kreditlori ¢ixilir vo galir vergisi olds olunur. Ogor
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naticalor avazlosdirilmali vergi kreditlori sobabindon manfidirse
va ya 6domo monbayinds tutulmus vergilor faktiki alde olunan
golirdon ¢oxdursa, vergi 0dayicising giizostlor totbiq olunur.
Vergi 6doyicisine gilizostli vergi krediti totbiq edilir, hatta o har-
hansi federal golir vergisi 6domakdan azad edilos bilor.

2-ci iisul “Alternativ Vergi Minimumu” (AVM) adlanir va
imumi golirlors asaslanir. Bu zaman verginin mablagi he¢ bir
istinadsiz (misal ligiin miloyyon foaliyyat saholorine edilmis
giizostlor) vo daha az sayda giizost vo ¢ixilmalar tatbiq edilmaklo
hesablanir. Bu vergi bazasi vergi 6dayicisinin galirlorinden asili
olaraq iki doracads, 26% va 28% daracasindo vergiya coalb olu-
nur. Vergi 0dayicisi bu hesablanmis iki vergi 6hdsliyinden
yiksok olanini 6dayir.

Rusiya Federasiyasinda fiziki saxslarin galir vergisi. Rezi-
dent fiziki soxslor hom RF monboyindon, hom do onun
hiidudlarindan konarda aldos etdiklori golirlor {izro, geyri-rezident
fiziki soxslor iso yalniz RF monbayindon olds etdiklori galirlor
iizra golir vergisinin ddayicilaridirlor. Fiziki soxslorin golir
vergisi 6doma manbayinds tutulur vo onun doracasi 13%-dir.

Fiziki soxslorin vergiyo colb olunan golirlorinoe asagidak: vergi
doracoalari totbiq edilir:

» 13% - asagida geyd edilon hallar xaric olmaqla vergi
0dayicisinin hor nov golirleri lizra;

»  35%- priz vo uduslarin doyorindon, koniillii sigorta
miiqavilolorino asason aparilan 6domolordon, bank qoyuluslar
iizro faiz golirlorindon, faiz iizro gqonast moblogindon (maddi
gazanc);

» 30% - RF-nin geyri-rezidenti olaraq vergi ddayicisinin
har név golirlarindan;

> 9% - togkilatin foaliyyotindo gismon istirak golirin-
don(dividend).

Fiziki soxslor asagida geyd olunan golirlorindon golir vergisi
odayirlor:

v' dividend vo faizlar;

v' si1gorta miiqavilosi lizro ddonisloar;

v’ royalti va icars haqqt;
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oamlakin 6zgoninkilogdirmasindon alds olunan galir;
muzdlu isdon galir;

sahibkarliqdan golir;

igo gotiiron torofindon Odonilon fordi pensiyalar,
togatidlor, digor fayda;

v dasimadan sldo edilon golir;

v' boru xatti, elektrik xatlorindan istifadodon golir, molumat
otliriilmasine vo sair digor buna oxsar foaliyyotdon golirlor.

Tiirkiya Respublikast. Tiirkiyodo golir vergisi ilo bagli biitiin
masololor “Galir Vergisi Qanunu’na uygun olaraq miioyyon edilir
vo bu ganun ilo tonzimlonir. Golir fiziki soxslorin bir toqvim ili
orzindo aldo etdiyi biitlin golirlorin xalis moblogidir.

Fiziki goxslorin golir vergisino colb olunan golir novlori
asagidakilardir:

-sahibkarliq foaliyyatindon golir;

-omokhaqq;

-pesokar foaliyyotdon golir;

-fiziki goxsin dasinmaz omlakindan galir;

-fiziki goxsin omlakindan galir;

-sair golir novlori.

Tiirkiyads fiziki soxslorin golirlorindon tutulan vergi proqres-
siv gkala iizro nozordo tutulmusdur. 2008-ci il iizro asagidaki
vergi normalar1 miioyyon edilmisdir:

- 7.800 lirayo qodar 15%;

- 19.800 liroyo godor vergi 1.170 liro toskil edir vo 7800
liradan artiq mablage 20% vergi tarifi totbiq edilir;

- 44.700 liroyo qodor vergi 3.570 lira toskil edir vo 19800
liradan artiq mablage 27% vergi tarifi totbiq edilir;

- 44.700 liroya qodor vergi 10.293 liro toskil edir vo 44.700
liradan artiq mablags 35% vergi tarifi totbiq edilir.

Gostorilon faktlar golir vergisi {iizro tamamilo forqli
yanagmalarin oldugunu gostorir. Belo ki, Rusiyada golirlorin
vergi tonizmlonmosindo bir dorocoli vegi dotocosi ilo propor-
sional, ABS vo Tiirkiyodo iso diferensiallasdirilmis vergi
doracolari ilo progressiv vergitutma praktikast mévcuddur. Belo
forglorin moévcudluguna rogmon, hor ii¢ 6lkonin boraborsizliyin
soviyyosino goro oxsar olmasi fakti da geyd olunmalidir.

ANENENEN
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Orta borabarsizlikli 6lkslards galirlorin vergi tonzimlonmasi

Kanada. Fiziki soxslorin federal galir vergisi vo fiziki soxslo-
rin ayalot galir vergisi birbasa olaraq fiziki soxslor vo ya geyri-
korporativ biznes torafindon ildo 1 dofo biitiin monbolordon aldo
edilon iimumi golirinin moblagindon ddenilir. ©gar votondasin
imumi golirinden bu galirlo baglh xorclori ¢ixilarsa, yerds
vergitutma obyekti kimi goalir qalir.

Golir agagidaki 6 mdvqe tizra tosniflosdirilir:

-omok haqqj;

-sahibkarliq fealiyyatindon goalir;

-icarays verilon amlakdan galir;

- investisiyadan galir: faizlor vo dividendlar;

- kapitalin artimi;

- digor golirlor, pensiya, dotasiya va s.

1987-ci il islahatlarindan sonra Kanadada federal soviyyado
avvel movcud olan 10 daracalik vahid stavka avazine 3 daracali
golir vergisi totbiq olunmaga baslanildi.

Galir, min kanada dollari Federal vergilerin maksimal deracasi, %-la
0-29590 17
29590-59180 26

59180-dan yuxari

Kanadanin regionlarda faaliyyat gostoran fiziki
saxslordan galir vergisinin doaracalari

Oyalat, erazi Osas daraca, %-la eszz:eegjsr?%ejljlet
Nyufayndlend 21,0 52,3
Yeni Sotlandiya 19,0 50,3
Prinsa Eduarda a. 19,0 50,3
Nyu-Bransuik 20,1 51,4
Kvebek 21,6 52,9
Ontario 21,6 52,9
Manitoba 19,1 50,4
Manitoba 20,6 51,9
Alberta 14,8 46,1
Brit.Kolumbiya 22,9 54,2
Yukon 15,3 46,6
Simal-Qarb arazileri 13,0 444
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Ispaniya. Ispanlar golir vergisini onlarin alds etdiklori biitiin
golirlor asasinda bayannamao ilo ddayirler. Vatondaslardan tutu-
lan golir vergisi vatandaslarin fordi vo ailonin galirlorindon tutu-
lur. Odonisin qaydasinin segilmosi vergi 6dayicisinin ixtiyarmdadir.
Ispaniyada golir vergisinin osas aspektlori:

1. Fordi vo ya ailavi (birga) bayannamo toqdim etmok olar.
Har bir halda vergi deracesi dayismir.

2. Boyannamonin iki modeli vardir: sadslosdirilmis va adi.

3. ©mok golirlorine 2253,17 avrodan 3005,06 avroyadok
giizost tatbiq edilir. Bu gilizost vergi 6doyicisi alil oldugu toqdirde
artirila bilor.

4. Ails vaziyyati, usaqlarin sayindan, yas haddindon vo digor
parametrlordon asili olaraq giizostlor mévcuddur.

5. Umummilli shamiyyat kasb edon (katolik kilsa, Qirmizi
Xag, Sofiya kralicasi, Incosonot Morkozi vo s.) fondlara va
assosiasiyalara verilon ianslore ddonilmis mablogin 20%-1 hoc-
minds vergi glizosti totbiq edilir.

6. Boyannamonin internet vasitoesilo toqdim edilmosi
mimkiindiir. Bunun {i¢iin gabaqcadan vergi miifottisliyino get-
mok vo milli sikkaxanada xiisusi elektron imza almaq lazimdir.

Golir vergisi 18%-don 48%-dak alt1 pillali progressiv doraca
ilo tutulur. Onun bdyiik hissosi federal biidcoyo, kigik bir hissasi
iso muxtar blidcoys 0donilir. Buna goro do oyalstlorden asili
olaraq doraca bir qadar doyisir.

Ispaniyada golir vergisi

Vergiya calb edilen Tam kvota,avro Baza qaligi, Dorocs. %
baza, avroyadek avroyadak

0 0 3678,19 18
3678,19 662,07 9195,49 18
12873,68 662,07 12260,65 28,3
25134,33 6338,75 15325,80 37,2
40460,13 12039,95 26973,43 45
67433,56 24177,99 Daha gox 48

Yaponiya. Fiziki vo hiiquqi soxslordon tutulan golir vergisi
biitlin vergi daxilolmalarinin 50%-don ¢oxunu toskil edir.

Fiziki goxslor galir vergisini 6 pilloali progressiv skala iizro
Odoyirlar.
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Dovlat galir vergisinin proqressiv skalasi

Macmu illik galir Daraca,%
3 min. iendan az oldugda -
3 min. iendan-3,299 min.ienadak 10
3,3 min. iendan — 8,299 min.ienadak 20
9 min. iendan — 17,999 min.ienadak 30
18 min. iendan -29,999 min.ienadak 40
30 min. iendan gox oldugda 50

Yaponiyada 3 vergi doracesi ilo tutulan prefektura galir vergisi
vardir: 2, 10 vo 15%. Bundan basqa yerli galir vergisi do mov-
cuddur. Galir vergisine amokhaqqi, miiavinat, kendlilorin galir-
lori, sorbast ixtisas sahiblorinin golirleri, dasinmaz omlakdan
golirlor (icaroya vermo), dividendlor, faizlor, tosadiifi golirlor,
pensiyalar vo s. calb olunurlar.

Golir vergisinin hesablanmasi ii¢lin vergi Odoyicilorinin
miixtalif menbolordon aldiqlart golirleri toplanir, sonradan
iimumi golirin moblogindon miixtalif giizostlor nozors alinmaqla
miioyyon edilmis vergi tutulmayan minimum ¢ixilir.

Eyni illik golira malik olan Yaponiya ailosindo or vo arvadi-
nin birinin vo ya har ikisinin islomosindon asili olaraq golir ver-
gisini miixtolif qaydada 06donilir. Yaponiyanin miiasir vergi
sistemi or vo arvadin hor ikisinin islomasini dostokloyir, buna
g0ra do bir naforin isladiyi ailo ciitliiyliniin vergi yiikii daha agir
olur.
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Ailada bir va ya iki nafar isloyanin alds etdiyi galirin
vergiyd calb edilmasi

Bir nafar iglayan ailo Iki nafer isloyen aile
Galir skalasi,
min.ien Verginin Vergi yikunin Verginin Vergi yukinin
mablagi, ien saviyyasi,% mablagi, ien saviyyasi,%
3 0 0 0 0
4 57500 1,4 57500 1,4
5 130500 2,6 130500 2,6
8 469000 5,9 384000 4.8
10 821000 8,2 560500 5,6
5,6 4282000 21,4 2836500 14,2
30 5577500 28,6 6182000 20,6
50 18077500 36,2 14177400 28,4

Gordilylimiiz kimi, Yaponiyada goalir vergisinin soviyyasi
xeyli yliksokdir. Lakin nazars almaq lazimdir ki, vergi ddayicisi-
nin ails vaziyyastini nazars alan, vergiys calb edilmayon kifayot
gadar yiiksok moblag miioyyon edilmis, cox usaqli ailalors slave
vergi giizostlori verilir, miialicoyo sarf edilon vasaitlor vergiden
azad olunur.

Italiya. Ttaliyada golir vergisi fiziki soxslordon tutuldugu kimi
hiiquqi soxslordon do tutulur. Fiziki soxslordon golir vergisi
ddayicilorindon, Italiya monbayindon vo xarici manbalordon galir
oldo edon rezident vo qeyri-rezident fiziki soxslordon tutulur.
Biitiin fiziki soxslordon tutulan golirlor oldo olunma monbalarino
goro 5 osas kateqoriyaya bdliiniir ki, bunlar da 6z névbasindo
Ozlinomoxsus olamotlori ilo forqlonir. Bu monbolor agsagidaki
kimi forqlonir va segilir:

torpaq miilkiyyati, dasinmaz omlak va tikililor
kapital;

muzdlu i vo sarbast peso;

sahibkarliq;

digor monbaloar.

YVVVVY
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Italiyada golir vergisinin doracalari

Vergitutulan mablag, avro Vergi deracasi,%
4096 10
4097-8192 22
8193-20480 26
20481-40960 33
40961-102400 40
102401-205312 45
205312-dan yuxari 50

Italiyanin vergi sistemindo golir vergisinin spesifik xiisusiy-
yotlorinden biri do bu vergi ndvii lizro vergi giizostlorinin
miayyon edilmasidir. Vergi glizastlori ailodaki {izvlerin sayindan
asilidir. Ails gilizastlorindon bagqa bir nego giizostlor do movcud-
dur. Bura muzdla isloyan is¢iloro, hotta muzdla islomoya colb
edilmis pensiyacilara totbiq edilon giizostlor daxildir. Vergitut-
maya ayrica calb olunan bir ne¢o golir novii var:

»  tocili bank amanatlori lizra faizlar (25-30%);

»  qeyri-dovlat qiymatli kagizlarindan olds edilmis golirlor
vo faizlor (12,5%)

» dividendlar (rezidentlor 15%, geyri-rezidentlor 32%);

» uduslar vo miikafatlar (televiziya oyunlarindaki miika-
fatlar -20%, idman yarislarina prizler -20%, diger uduslar- 25%,
xeyriyya comiyyetinin hesabina lotoreya -10%, birgs foaliy-
yotdan golirlor vo kapital qoyulusundan digar golirlor -15%)

Muzdlu isdon ayliq golirin hacmino uygun asagidaki proqres-
siv doracalor totbiq edilir:
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15 000-adak - 23%

15001 - 28 000 - 27%
28 001 - 55 000 - 38%
55001 - 75000 - 41%
75 000-dan artiq - 43%

Fordi sahibkarlar iso alds etdiklori illik galirden miivafiq
xorclar ¢ixildigdan sonra alinan forqden 27,5% doracs ils galir
vergisina calb olunurlar.

Lakin har iki kateqoriya {izra galirin hacmine uygun vergi
doracalorindon olavo Italiyada regiondan asili olaraq 0,9-1,4%,
boaladiyyalardan asili olaraq 0-0,8% yerli vergilor do tutula biler.

1 yanvar 2012-ci ildon etibaron ayliq goliri 300 min avrodan
cox olan fiziki soxslor maksimum daracoden slave 3% vergi
0domok mocburiyyatindodirlor.

Italiya vo ya digor Avro Zona dlkasindo mdvcud olan pensiya
sigorta proqramina asasan Odonilon sigorta haglarmin illik
5164,67 avro dayarinds hissasi galirden ¢ixilir.

Dini qurumlara 6donilon 1032,91 avro moblogodok oavozsiz
ianoalor, geyri-sahibkarliq togkilatlarina édonilon 70 000 avro
moblogodok ianolor, aragdirma ilo mosgul olan universitet vo ya
digor ixtisaslasmis qurumlara verilon ianolor golirdon ¢ixilir.
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Italiynin 2011-ci ilds vergi daxilolmalarinin strukturu

2%
gar 3%
= \\‘

26%

i1%

B Satial-sigarta ayirmalan
W Fiikr sl i gl vengia
ikl sy vevpdaon, akszlar va S0
B mifiasarealons manfan veagia
W Ak vedgise
Bmalays asakayalan vergse

Whpo

Avstriya. Fiziki soxslor milli saviyyada golir vergisi 6dayici-
loridirlor.  Yerli golir vergilori miisyyon edilmomisdir.
01.08.2008-ci il tarixden etibaren miras vo hadiyys vergisi tu-
tulmur. Rezident fiziki soxslarin biitlin diinya iizrs aldo etdiklori
galir (pul vo ya digor pul qarsiliginda olan samors, fayda), qeyri-
rezidentlorin yalniz Avstriya monbayindon aldo etdiklori golir
vergitutma obeyktidir.

2013-2016-c1 illards Avstriyada mazuniyyat 6denisinden (13-cii
maas) vo Milad bayrami 6deniginden (14-cii maas) "Homroylik
vergi olavasi" tutulacaqdir. Qeyd olunan iki tip golirlor agagidaki
daracalorls oslava vergiya calb olunur:
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ilk 620 avro 0%
novbati 24 380 6%
novbati 25 000 27%
novbati 33 333 35,75%
novbati 83 333 50%

Avstriyanin "Fiziki soxslorin golir vergisi Qanunu'nda ver-
giya calb olunan golir kateqoriyalar1 asagidakilardir: kond
tosorriifatt vo mesacilik, peso foaliyyoti vo diger miistoqil
xidmeatlor, ticarat vo sahibkarliq, muzdlu isden golir, investisiya
golirlari, icara haqqi, lizinq 6denisleri va royalti, diger galirlor
(xtisusi annuitetlor vo soxsi omlak tizrs kapital arttmindan galirlor
do daxil olmagla).

Vergiya calb olunan golir biitiin kateqoriyalar iizra golirlorin
cominin xiisusi xarclor godor azaldilan moblogidir. Xiisusi
xorcloro zororin novboti illoro kegirilmosi, fovgolado hallar
naticosindo doymis ziyan, azadolmalar vo qeyd olunan kate-
goriyalar iizro doymis zororlor aiddir. Kig¢ik fordi sahibkarlar
mihasibatliq aparmaq 6hdsliyindon azaddirlar.

Golir vergisindon azad olunan golirlor asagidakilardir:

> tosbit olunmus bir sira sosial ddonislor;

» incasanat, elm va tadqigat islerinin inkisafi magsadila
0zal vo dovlat fondlarindan alinan vosaitlor;

»  moktob sagirdlorine 6donilon togaiid vo grantlar

Goalirlerin biitiin kateqoriyalar1 tizrs illik mocmu xalis galirdon
asagidaki doracalorls vergi tutulur:

ilk 11 000 avro 0%

novbati 14 000 avro 35,5%
novbati 35 000 avro 43,2143%
60 000 avrodan yuxari 50%

Asagida geyd olunan galirlars galir vergisinin effektiv deraco-
sinin yaris1 tatbiq olunur:

« sahibkarin an az1 7 il malik oldugu omtos nigani va s.
aktivlorinin 6liim, fiziki vo oqli foaliyyot qabiliyyatsizliyi,
toqaiide ¢ixma sobablorinden satisi;
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< meso tosarriifatindan olds edilon galir;

< patentlosdirilmis kosflorden slds edilon golir;

% vergi 6doyicisinin rezident miiassisads 31.03.2012-ci
iladak tokbagina vo ya ortaqliq gisminda sahib oldugu aktivlsrin
satisindan alda olunan golir.

2009-cu ildan etibaran xeyriyya toskilatlarina 6denilon ianslor
avvalki ildoki galirin 10%-i qodar golirden ¢ixila bilar.

Bozi qruplar {igiin faizlor agagidaki kimi hesablanir: incasonat
xadimlori, musiqi¢ilor maksimum 2628 avro olmaqla - 5%,
jurnalistlor, TV miixbirlori maksimum 3942 avro olmagqla - 7,5%,
satig agentlori maksimum 2190 avro olmaqla - 5%. Faiz 6donis-
lari, hayat sigortasi ilo bagli 6denislar, sohiyya, tohsil xarcloari,
usaq qaygisi xarclari do bir sira tasbit olunmusg hallarda galirden
¢ixila bilar.

Avstriyada fiziki soxslor ii¢lin vergi kreditlori do nozordo tu-
tulur. Evli vergi 6doyicisinin hoyat yoldasinin ayliq goliri 2 200
avrodan az olarsa, ona ails basgis1 vergi gilizosti totbiq olunur.
On az1 bir usag1 olan bu tip vergi 6dayicisi tiglin gilizost totbiq
edilon maksimum golir mablagi 6 000 avrodur. Giizost homginin
tok valideynloro do totbiq olunur. Bir usaqli tok valideyno 494
avro, 2 usaqli tok valideyno 669 vo hor ndvbati usaq iiglin 220
avro olmagqla giizost totbiq olunur. 01.01.2011-ci ildon etibaron
usagsiz tok valideynloro giizost totbiq olunmur.

Muzdlu isgiloro 54 avro muzdlu vergi giizosti, 291 avro
noqliyyat vergi glizosti totbiq edilo bilar.

Rezident fiziki soxso 6donilon dividendlor vo digor monfoot
boliisdiirmslari 6doms manbayinds 25% daraca ils vergiyas calb
olunur.

Tasbit olunmus banklardan depozit vo digor borc toloblorin-
don, qiymotli kagizlardan, investisiya fondlarinda istirakdan,
30.09.1992-ci ildon etibaron beynolxalq maliyys qurumlari
torofindon buraxilan qiymotli kagizlardan oldo edilon faizlordon
6doma monbayinds 25% vergi tutulur.
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Avstriyanin 2012-ci ilds vergi daxilolmalarinin strukturu

W firiki samslarin galic vergi L RS ih
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Isvecra. Fiziki soxslordon tutulan golir vergisinin doracalori
proqressivdir, digor vergi Odoyicilorindon forqli olaraq ailo
clitiiniin golirlorino daha olverisli vergi doracasi totbiq olunur (bu
zaman “ikiqat sedul” iizro vergitutma sistemi totbiq olunur, yoni
arin golirlori arvadin golirlori ilo toplanaraq vergiys calb olunur).

Maksimum doraco 11,5% toskil edir.

Boytk Britaniya. Fordi golir vergisi Britaniyanin golir oldo
edon biitiin ohalisi torofindon 6donilir. Lakin vergitutma rejimi
vergi O6dayicisinin statusundan asilidir. Vergi qanunvericiliyino
uygun olaraq vergi 6doyicilori rezidentlors vo qeyri-rezidentlora
boliintir. Boylik Britaniya rezidentinin golirlori onlarin monbo-
yindon asili olmayaraq vergiys calb olunur. Qeyri-rezident iso
yalniz bu 6lkonin orazisindo oldo etdiyi golirlorindon vergini
O6domalidir.

Fiziki soxslordon golir vergisi mocmu golirdon deyil, golirin
monboyindon asili olaraq sedullar (golirlorin névleri) iizra tutu-
lur. Hor bir sedul xiisusi qayda ilo vergiyo calb olunur. Galirlorin
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bu sokildo ayri-ayriligda vergiys colb olunmasi “gslirlorin
monbads yaxalanmas1” mogsadini glidiir.

Golir vergisinin 6donilmali olan mobloginin miioyyon
edilmasi iiclin olds olunan faktiki illik galirden vergi giizostlori
¢ixilir.

Fordi golir vergisi biitliin manbaler iizrs vergi tutulan galirlorin
biitiin névlorindon proqressiv doracalor tizro tutulur:

- 1.920 funt sterling hacmindas ilk vergi tutulan moblagdon
— 10% ( bu start doracs adlanir);

- 1.921 funt sterlingden 29.900 funt sterlingadak olan galir
mablagindon — 22% (bu baza deracesidir);

- 29.900 funt sterlinqden yiiksok olan mablogdon — 40%
(yiiksok doraco).

Hocmi 29.900 funt sterlingo godor olan dividendlors totbiq
olunan golir vergisinin daracesi 10%, 29.900 funt sterlingdon
artiq olan moblaga iso 32,5% toskil edir.

Fiziki soxslorin agagidak: galirlori golir vergisina calb olun-
mur:

- Pul formasina ¢evrilmosi miimkiin olmayan vo yalniz
onu alan torafindon istifado edilon natura formada miiavinatlor;

- Milli omanat sertifikatlar tizro faizlor;

- alillors verilon muavinatlor;

- tolobalors verilon toqaiid vo miiavinatlor;

- issizlik miiavinati;

- xostolik vo analiq miiavinatlori.

Golir vergisi mocmu illik golir nozoro alinmaqla kumulya-
siyali baza osasinda hesablanir. Belo ki, 6hdoliyin hesablanmasi
zamani bir hoftodo olan asagi omokhaqqi novboti hoftodoki
yiksok omokhaqq ilo, yaxud oksino miiqayiso edilir. Boyiik
Britaniyanin vergi sisteminin xtisusiyyoti elodir ki, golir vergisi
tokco kumulyasiyali asasda hesablanmir, homg¢inin bu sokildo do
tutulur (y1g1lir).

Fransa. Fransada golir vergisi biidconin vergi golirlorinin
20%-ni tagkil edir. Galir vergisini biitlin Fransada yasayanlar 6z
Olkalorindo vo razilasma osasinda xaricdo oaldo olunan
golirlorindon 6doyirlor. Prinsipial xiisusiyyat ondan ibaratdir ki,
vergitutmaya fiziki soxsin deyil, ailonin goliri moruz qalir. ©gor
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0dayici subaydirsa, vergi ticiin bu 1 nafordon ibarat ailadir. Vergi
18 yasindan etibaron 6denilir. Vergi 6dayicilerinin galirlori 7
kateqoriyaya boliiniir. Hor 7 kateqoriya 6z hesablasma metoduna
malikdir. Har bir 7 kateqoriyanin galiri 6ziindo xalis goliri oks
etdirir. Vergilorin hesablanmasi {igiin ailonin xalis galiri asagidaki
qaydada bolisdiriiliir: subay- 1 hisso, ar-arvad -2 hissa, 1 usaq
— 0,5 hisso olavo olaraq, iki usaq — 1 hisso alavo olaraq, li¢ usaq
— 2 hissa alava olaraq. Sonra har hissoya gore miivafiq deraca ils
vergi hesablanir. Vergilorin moblagi toplandiqdan sonra verginin
imumi moblagi alinir.

Hollandiya. Rezident fiziki soxslor biitiin monbalordon aldo
etdiklori golirlor do nezers alinmagqla golir vergisine coalb
olunurlar. Vergiyos calb edilmoyon asagidaki minimum hadd
mioyyon edilmisdir:

- tok vergi 6dayicisi tiglin — 5925 avro;

- ailo ciitliiyii Tictin — 11850 avro;

- usaqgl tok vergi 6doyicisi ti¢lin — 10666-15407 avro.

Galirin mablagi, avro Verginin daracasi, %
45325-dok olduqda 27,5
45325 - 92773-dak oldugda 27,5
92773-dan yuxari oldugda 60,0

Golir vergisi vo sosial si§ortaya vergi vahid vergini (kombino
edilmis vergi) toskil edir. Kombino edilmis verginin hoddi
asagidaki kimi miioyyon edilmigdir:

65 yasdan yuxari soxslor ii¢lin asagi doroco miioyyon edil-
misdir. Hollandiyada miivaqqoti isloyon fiziki soxslor 35%
doracosi ilo vergiyo colb olunur. Bu halda asagidaki sortlor
Odonilmalidir:
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- amokhaqq1 monbadan vergiya colb edilmalidir;

- muzdlu i miivoqqoti xarakter dasimalidir;

- muzdlu is¢i xiisusi biliys malik olmalidir, onun foaliyyat
sferas1 omok bazarinda tolobat yaratmalidir.

Estoniya. Bir ¢ox dovlatlorden forqli olaraq Estoniyada fiziki
saxslorin galirlorindan proporsional tisulla (vahid vergi doracasi
ilo) vergi tutulur.

Fiziki soxslorin golir vergisinin osas xiisusiyyatlorinden biri
ondan ibaratdir ki, fiziki soxslorin yerli banklara yerlosdirdiklori
depozitlordon oldo etdiklori faiz golirlori golir vergisindon
azaddirlar.

Estoniya Respublikasinin rezidentlarinin iimumdiinya galir-
lari golir vergisinin vergitutma bazasidir. 1994-cii ilden 2004-cii
ilodak golir vergisinin derocasi 26% taskil edirdi, 2005-ci ildon
vergi doracasi 24%-9, 2006-c1 ildon 23%-9, 2007-ci ildon 22%-9,
2009-cu ilden iso 20%-dok endirilmisdir.

Orta boraborsizlikli 6lkalordo golirlorin  vergiya coalb
edilmoasindo proqressiv iisuldan genis istifado edildiyini goriiriik.
Lakin burada da istisnalar (Estoniyada proporsional {isul totbqi
olunur) mdévcuddur.

Almaniya Federativ Respublikasi. Almaniyanin vergi sistemi
digor inkisaf etmis Olkolorin vergi sistemindon osasli surotdo
forqlonir. Golirlorin  tutulmast  vo  bolisdiiriilmasi  {izro
salahiyyatlor baximindan Almaniyada vergilor asagidak: kimi
qruplasdirilir: federal, orazi, birgo, yerli vo kilso vergilori.

Golir vergisi li¢ hakimiyyot arasinda miivafiq soviyyada
asagidaki qaydada bolinmiisdiir:

-42,5%- morkozi blidcoyo;

-42,5% orazi biidcasing;

-15,0% - yerli biiddcaya.

Golirin asas moanbolori amoakhaqqi, bank faizlori, qiymotli
kagizlardan olds olunan dividendler, yasayis sahalorinin icaraya
verilmosi, fordi amak faaliyyati vo s. Galir vergisi miitoraqqi
skala tizroa tutulur.
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Galir vergisinin daracalari

Umumi vergi
tutulan galir, avro

Marginal deraca,%-la

Verginin mablagi, avro

13499-a gadar 0 0

13500-17495 22,90-25,00 12-957

17496-114696 25,00-51,00 970-37,892
114695-dan yuxari 51 37919

Danimarka. Danimarkada timumi vergi galirlorinin 52%-ni
golir vergisi toskil edir. Buraya omok haqqindan golir vergisi,
faizlor, dividendlor, omlak vergilori vo amak bazarina 6danislor
daxildir. Galir vergilari imumi dovlat galirlorinin bdyiik hissosini
toskil edir. Bels ki, bu golirlorin bdyiik hissasi gsoxsi galirlarin
vergiya colb olunmasindan omals galir ve amak bazari 6donislari
vo amlak vergisi imumi moblagin 11%-ni taskil etdiyi halda, o,
41%-ni togkil edir.

Hom votondaslar, hom do sirkotlor golir vergisi 6doyir. Dani-
markanin vergi sistemi proqressivdir. Bu o demokdir ki,
gazanilan on son Danimarka kronu ilk gazanilan krona nisbaton
daha yiiksok doraca ilo vergiyo calb olunur.

Hor kosin soxsi tolobatlarini 6doyocok normalar vardir. ©Ogor
soxsin goliri onun soxsi tolobatini 6domirso, o vergi 6domoyo
maocbur deyil (golir omokhaqqi soklindo olmalidir). Belo ki,
Danimarkada soxsi talobatlar ii¢iin norma 38500 DKK-dir. 18
yasindan asagi usaqlar ii¢lin bu norma 28600 DKK-dir.

Ogor soxsin goliri onun soxsi tolobat normalarindan artiqdirsa,
0, artiq moblogdon balodiyya vo asagi qrup vergilori 6domolidir.

Orta grup vergilorindo har kosin goxsi tolobat normalari var vo
bu vergi golirin 265500 DKK-dan artiq olan moblogindon
Odonilir. Danimarka vergi 6dayicilarinin 35%-1 bu vergini 6dayir.

Yiiksok qrup vergilor yalniz golir 318700DKK-dan artiq
oldugda 6donilir. Hor 5 vergi ddoyicisindon biri bu vergini
O0doyir. Vergi 6dayicisi orta hesabla 210000 DKK golir oldo edir.

Golir vergisinin deracasi orta hesabla 13%-don (on asagi

246



VERGI V@ ToRaQAQI

golirlar tiglin) 60%-dak (1 milyon DKK artiq galir alde edonlar)
doyisir.

Orta saviyyali galir aldo edanlor {igiin vergi mobloglori imumi
galirin toxminan 27-35%-ni togkil edir. Bundan yuxar1 galir olds
edanlor ti¢lin bu raqgam 37-43% saviyyesindadir vo nahayat, on
yiiksak golir olds edonloar li¢iin vergi mablagi galirin 54-60%-ni
toskil edir.

Finlandiya. Dovlat golir vergisi proqressiv doracolorlo
Odonilir, golirlorin hacmindon asili olaraq 7%-don 39%-dok
diferensasiya edir. Olkada 43000 avroyadok galirlor bu vergidon
azad edilir. Golir vergisi igogotiiran torafinden is¢iys verdiyi
omokhaqqi osasinda hesablanir vo 6donilir. Tam 6donilmomis
vergilor olave olaraq hesablanir, artiq 6denilmis vergilor iso
ovozlosdirilir. Qeyri-rezidentlor fin monboyindon oldo etdiyi
golirlora, dividendlora gora 25% doracs ila, miisllif qonarari,
faizlor, amokhaqqi vo toqatidlora gore iso 35% doracasi ilo
vergiyo coalb edilir.

Litva. Fiziki soxslorin golir vergisi hiiquqi soxs statusu
olmayan soxsloro vo miiossisalora totbiq edilir. Osas is yerindo
oldo edilon golirlor, vergiya calb edilmoyon minimum ¢ixildigdan
sonra 33% doracoasi ilo vergiyo calb olunur. kinci is yerinda
isloyan soxslorin golirlorino proqressiv vergi doracosi totbiq
edilir ki, bu verginin do maksimal dsracesi 35% toskil edir.
Miiolliflik foaliyyatindon oldo edilon galirlore gors vergi doracasi
13%-a barabardir. Xaricdon alinan golirloere gora golir vergisi
20% toskil edir. Hiiquqi soxs statusu olmayan miisssisalara totbiq
edilon gaydalar hiiquqi soxs statusu olan miiossisalora totbiq
edilon qaydalar kimidir. Investisiyalarin vergiyo colb edilmasi,
xarici votondaslardan golir vergisi vo digor hallarda da eyni
vergitutma mexanizmi totbiq edilir.

Singapur. Fiziki soxslorin vergilori bilavasito ovvalki ilin
golirlorindon tutulur.Fiziki soxslor goliri ilo bagli boyannamolor
togdim etmolidirlor vo bu halda da gilizostlor mévcuddur.
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Fiziki soxslarin galir vergisinin daracalari

Vergiya calb edilen galir(Sinqapur $)

Vergi deracasi

20000-dsk

0%

20001-den — 30000-dek

4%

30001-den — 40000-dak

6%

40001-den — 80000-dak

9%

80001-den — 160000-dak

15%

160001-den — 320000-dak

19%

320000-dan gox

22%

Golirlerin berabarsizliyine gore on yaxst movgeds olan
Olkalorin hamisinda proqressiv vergitutma iisulundan istifade
edildiyini vo ¢ox gqazananlarin vergi yiikiiniin daha ¢ox oldugunu

gérmak olar.
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8.2. Vergi 6hdaliklorins koniillii amaletmsa:
problemlar vo perspektivlor

“Azorbaycan 2020: Golocoyo Baxis” Inkisaf Konsepsiyasinda
ylksok rogabotqgabiliyyatli igtisadiyyatin qurulmasi {i¢iin somo-
roli dovlot tonzimlonmosine vo yetkin bazar miinasibotlorino
osaslanan iqtisadi modelin formalagmasi prioritet istiqgamotlordon
biri kimi miioyyaen edilmisdir. Vergilor Nazirliyinin bu Konsepsi-
yanin taloblari tizarinds qurulmus “2013-2020-ci illorde vergi
sisteminin inkisaf strategiyasi”nin osas hodoflori kimi asagida-
kilar gobul edilmisdir:

»  Azorbaycan Respublikasinin igtisadi inkisaf hadoflorine
nail olmagq {i¢iin miitoraqqi, mitkommsl vo beynoslxalq standart-
lara cavab veran vergi sisteminin formalagmasi;

» qeyri-neft sektorunun inkisafinin stimullagdirilmasi,
vergi daxilolmalarinin artirilmasi, innovasiya yonimlii igtisadiy-
yatin inkisafini tomin edon vo qeyri-neft sektorunun ixrac
potensialini giiclondiron vergi siyasotinin formalagdirilmast;

»  vergi 6dayicilari ilo vergi orqanlari arasinda partnyorluq
prinsiplarine asaslanan keyfiyyotco yeni omokdasliq prinsiploe-
rinin yaradilmas;

» ohalinin vergi modoniyyatinin yiiksoldilmosi, vergi
0domo vordislorinin comiyyotin normasina ¢evrilmosino nail
olunmasi.

Bu hodoflora digqet yetirdikdo onlarin hor birinin vergi
Odyaicilori ilo birbasa vo ya dolay1 olagodo oldugunu gors bilorik.
Birinci vo ikinci hadof vergi sistemi ii¢lin {imiiumi xarakter
dasidig1 halda 3-cii vo 4-cli hodof bilvasito vergi 6doyicilorine
yOonolmis niyyatlori oks etdirir. Vergi modoniyyotinin vo vergi
Odoyicilorinin amoletma soviyyalorinin yiiksoldilmosinin vergi
sisteminin inkisaf strategiyasinin osas mogsadlori sirasinda yer
tutmasi bu mosololorin xiisusi aktualliginin gostoriclori kimi
gobul oluna bilor.

Vergi Odoyicisi vergi sisteminin formalasmasinda, onun
komiyyat vo keyfiyyot xarakteristikalarinin omolo golmosindo
miistosna rol oynayir. Tosadiifi deyil ki, vergilorin miioyyon
edilmosinin ilkin sorti mohz vergi Odoyicisinin miioyyon
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olunmasidir. Vergi 6dayicisi vergi sisteminin asas elementi olaraq
vergi sisteminin biitdvlikde keyfiyyotino vo somaraliliyine
halledici tosir gostarir. Bu baximdan, vergi ddoyicisinin vergi
Odonislorinae yanasma prizmasindan Oyronilmasi, vergilorin
kiiniillii 6donilmosi iiglin zominlorin yaradilmasi masoalalorinin
tadqiqi maqalads asas magsad kimi qarstya qoyulmusdur.

Vergi 6doayicisinin davaranis motivlori barads nazori miiddoa-
larin tohlili, onlarin davranisina tasir tisullarinin sec¢ilmasi vo
vergi 6hdaliklorine koniillii amsletma soviyyasinin yiiksaldilmasi
yollarinin miioyyon edilmosi moqalonin vozifalori olaraq qobul
edilmisdir.

Igtisadi odobiyyatda vergi sistemi anlayisina verilon toriflorin
boyiik oksoriyyatindo onun “vergilorin miioyyon edilmasi vo
tutulmasi ilo ilo olagodar yaranan vo ictimai miinasibotlorin
hiiquqi normalar ilo tonzimlonon miinasibatlor sistemi’ kimi
toqdim edilmosini miisahido etmok olar. Vergi sisteminin
todqiqino hosr olunmus arasdirmalarin boyiik oksoriyyotindo
vergi 0doyicisi tadqgiqat obyektlorindon biri kimi qobul edilir.

Vergi sisteminin asas subyektlorinden olan vergi 6dayicisi vo
vergi orqani arasinda qarsiligl etimada vo omokdasliga sdykonon
miinasibtolorin formalagmasi vergilorin macburi 6donilmosindon
koniillii 6donilmasina kegidin asas sartlarindan biri hesab olunur.

Sistem nozoriyyosindon molumdur ki, istonilon sistemin
foaliyyotinin somorsliliyi onun elementlorinin hor birinin,
xiisusilo aparict elementlorin  keyfiyyotindon vo bu elementlor
arasinda olaqolorin toskili soviyyasindon asilidir. Vergi 6doyicisi
vergi ssiteminin torkibindo osas subyektlordon biri olaraq bu
sistemin foaliyyotindos holledici rol oynayir.

Vergi 6doyicisinin davraniginin, onun vergi ddonislori ilo
bagli motivasiyasinin Oyronilmasi vergi ohdoliklorinin icra
edilmosindo macburilikdon koniilliiliiys kegid probleminin halli
iglin miihiim ohomiyyot kosb edir.

Vergi 6doyicilorinin davraniglarinin 6yronilmasi vo ona tosir
tisullariin miioyyan edilmasini bu prosesdo ugurun zoruri sorti,
vergi 0doyicising tosirin vaxtinda vo somorali iisullarla hoyata
kegirilmosini iso ugurun kafi sorti kimi qobul etmok olar.

Alman sosioloqu Verner Zombart (1863-1941) kapitalizmin
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ictimai formasiya kimi formalagsmasinda sahibkarlarin xiisusi
rolunu qeyd edarak, onlarin faaliyystinin tesarriifatciligla yanas,
ictimai hayata, comiyyatde formalasmis monavi doyarlors tosir
gostordiyini bildirmisdir. Onun fikrinco, sahibkarlarda eqoizm,
tokabbiir, tamahkarliq, xasislik vo digar belo manfi xiisusiyyatlor
do miisahids olunur.

Amerika iqtisad¢ist Torsteyn Bunde Veblen (1857-1929)
sahibkar1 maqsadyonlii, ¢alisqan vo intelekto malik olan ford
kimi toqdim etmaklo barabar, onun psixikasinda tamahkarligin
da boyiik yer tutdugunu iddia edirdi.

Avstriya moktobinin davamgilarindan olan Yozef Alloiz
Sumpeter (1883-1950) sahibkarliq foaliyyatinin yiiksok riskli
foaliyyot oldugunu va insan1 bels tohliikoli foaliyyoto sévq edon
motivlori miioyyon etmisdir:

»  hakimiyyato vo otrafdakilar arasinda niifuza ehtiyac;

»  roqiblorlo miibarizodo golobe hissine ehtiyac;

» yaradiciligdan dogan sevinc hissina ehtiyac.

Sahibkarlarin asas motivlorine diqqat yetridikds, bu motivler
arasinda xeyirxahliq, soxavat vo pozitiv hesab olunan diger
motivlorin azligin1 gérmak olar. Bu halda, fordi fayda motiva-
siyast giiclii olan sahibkarlarin vergilori koniillii 6demasi barada
ideyalar na doracads realliga uygundur?

Bu sualla bagli elmi miilahizslors isvegrali iqtisad¢t Jorj
Simon de Sismondinin (1773-1842) “z6vq (lazzat)” nozariy-
yasinda rast golmok miimkiindiir. Onun fikrincoe, votondaslar
tutulan vergiys onlarin tohliikesizliyini tomin etdiyine vo
miilkiyyatini qoruduguna gors dovloto Odonilon haqq kimi
baxmalidirlar. Sarvatin toplanmasinda asas moqsoad hoyatdan
z6v(q (lazzat) almaqla baghdir. Vergi ddayicisi vergilori 6demaklo
ictimai asayisin tomin olunmasindan, adalatli mahkomolordon,
saxsiyyatinin vo miilkiyystinin qorunmasindan zovq alir, yani
vergi 0doyicisi o zaman vergilori koniillii 6demays razi olur ki,
0 bunun avozinde onun Oziinlin yarada bilmoyacoyi ictimai
nemoatlardan istifads imkanini alds eds bilsin.

Vergi 6domoalorindon yayinma problemins hasr olunmus
miiasir adobiyyatda “biletsiz sornigin problemi” terminindon
genis istifado olunur. Bu problem o zaman yaranir ki, ayri-ayri
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fordlor basqalarinin faaliyatinin noticolorindon pulsuz istifado
etmok imkanina malik olur. Vicdanli, vergi 6hdaliklaring koniillii
amoal edon vergi 6doyicilorinin 6dadiklori veasitlo yaradilan
ictimai moahsullardan (tshsil, sahiyyas, ictimai asayis,yaxst yollar
vo s.) vergi 6domoden istifads edon fordlerin davranisi mahz
“biletsiz sornisin”in davranigina bonzayir.

[ctimai siiurun vo vergi modoniyyatin yiiksaldilmasi bu
problemin do aradan qaldirilimasinda ds somaerali iisullardan
hesab olunur. Hals qadim Cindo Konfutsi deyirdi ki, “koniil-
liliik xos duygularin, vadaretmas isa kin va qazobin manbayidir”.

Vergi 6hdsliklarine kontillii ameletms dedikds, vergi ddayi-
cilorinin vergi qanunlarina riayat etmoloring, golirlori vo digor
vergi Ohdoliklori barods boyannamsolori vaxtinda, sorbast vo
kontilli sokilds togdim etmoloring sorait yaradan, basqa sozlo,
vergilorin vaxtinda 6donilmasini asilayan sistem nozords tutulur.

Vergi 6hdolikloring amal etmonin {isul baximindan asanlas-
dirilmast  koniillii omoletmonin tomin edilmoasi vo vergidon
yayinma hallarinin azaldilmas1 imkanlarini artira bailor. Koniillii
amoletmo vadaretmonin, xidmaotin, 6hdaliklorin, kommunikasi-
yanin va tohsilin naticasi kimi qobul oluna biler.

Stibhosiz faktdir ki, vergi tonzimlonmasi tadbirlori vergidon
yayinma hallarinin genis yayildigi soraitds o qoador do tosirli
naticalar alds edo bilmir. Vergi 6hdsliklorine koniillii amaletma
vergidon yaymma hallarinin azaldilmasinda miihiim rol oynayir.

Omoletmonin mahiyyati vo onun movcud modellori vergi
Odayicilerinin hamaist {igiin eyni deracads yararli olan tisullarin
olmamasini sortlondirir. Belo halin osas sobablorino vergi
6doyicilorinin miixtalif qruplarinin motivasiyasindaki forqlor,
madani miixtaliflik, vergi adminstrasiyalari ilo vergi 6dayicilari
arasinda omokdasliq tizro ononolordoki forqlor aid edilir.

Omoletmonin mohdudlagsmasini izah edon iqtisadi modela
gora vergi ddayicilori 6z galirlorini maksimalagdirmaq istoyon
subyektlor kimi qobul olunur vs vergi 6dayicilorinin omoletms ilo
bagli qorarlari onlarin risklori asasinda formalasir. Omaletmonin
sosial-psixoloji modelindo iso bu proseso sosial stimullar vo
gorarin qobul edilmosi prizmasindan yanasilir.

Omoletmonin dyronilmosinds totbiq olunan fiskal-psixolji
model isa iqtisadi mohdudiyyatlor va sosial-psixoloji modellarin
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kombinasiyasindan ibarat olaraq iqtisadi-maliyys amillori vo
vergi 0dayicilerinin xarakterik xiisusiyyotlori ¢orgivesinds isti-
fados olunur.

Koniilli amaletms - amoletmonin el bir sistemidir ki, vaton-
daslara vergi 6hdsliklorini diizgiin miioyyon etmaya, golirlori
barado boyannamolori vaxtinda, sorbast vo koniilli gokildo
togdim etmoys sorait yaradir, vergilorin vaxtinda ddonilmasini
asilayir.

Vergi 6hdsliklorine amal edilmamasi etinasizliq, ehtiyatsizliq,
nasiliq, vicdan sohvi, riayst etma qabiliyyotinds olmamaq va
yaxud amaletma barads forgli fikirds olma (bu mdvqe tacaviizkar
fordlorin mentiqine daha ¢ox uygun golir) naticesinde meydana
golir.

Vergi 0dayicisinin vergitutma ilo bagli normativ-hiiquqi
aktlar1 bilmasi, bu aktlara riayst etmok istoyinin va qabiliyyatinin
olmas1 omaletmonin asas sartloridir.

Vergi Adminstrasiyasinin omoletms iizrs algatan alotlori:

1. Qoruyucu vasitalar:

»  Vergi Odoayicilari ilo slagalorin qurulmas: (kommu-
nikasiya)

Ohdoliklarin miioyyan edilmasi;
Maariflandirmas - tohsil;
Qaydalar, iisullar vo siyasot
Islahedici alotlor;

Nozarot alatlori:

Audit, istintaq;

Cinayaet axtaris1 vo mahkomo,

VV®PNYYVYY

Vergi 6hdsliklorine koniillii amoaletms soviyyasinin miisyyon
edilmasi liclin miixtalif iisullardan istifade etmok olar. Belo
iisullardan biri do biidcenin vergi daxilolmalarinin calb edilma
iisullarina gore strukturunun tohlilidir.
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Cadval 8.2.1. Vergi daxilolmalarimin calbedilma

uisullari iizra dinamikasi

%-lo
s/s Vergi daxilolmalarinin celbedilma tsullari 2010 2013
1. Konulli 6demaler 60,5 64,9
2. | inzibati tedbirler yolu ile temin edilmis 6demaler 39,49 35,09
3. istintaq yolu ile temin edilmis ddemaler 0,01 0,01

Monba: Vergilor Nazirliyinin daxili manbalari

Vergidon yayinma problemi iizra imumi tesovviiriin yaran-
mast ti¢iin vergi hiiqugpozmalarinin 2013-cii il iizrs statistikasini
tohlil edak.

Cadval 8.2.2. 2013-cii ilds vergi hiiquqpozmalar:

sls Géstaricilar Miqgdar
1. Vergi hiiqugpozmalarinin sayi (nafar) 48082
o cuimleden,
“ Ugota durmadan faaliyyat gostarenlar 3393 (7,1%-i)
s Xisusi raziliqg olmadan sahibkarligla masgul olan- | 7022 (14,6%)
lar
2. Cinayat isi acilan 6dayicilar (nafar) 519
o cumladan,
s 440
“ vergi 6demakdan yayinma 79
“x ganunsuz sahibkarliq
3 Barasinda habs gatimkan tadbiri gorilmuis ddayiciler 20
' (nafer)
31,36
4 icraatda olan cinayst iglerinin materiallari tizre ddenilmasi| (2012-ci ille
' temin edilmis vergi mablagi (milyon manat) mugayisade
2,1 dafa ¢ox)

Monbo: Vergilor Nazirliyinin daxili monbolori
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Vergi borclarinin 2014-cii ilin 1 yanvar tarixine mablogi
2013-cii ilin miivafiq gostoricisi ilo miiqayisods 35,7% azal-
misdr.

Vergi 0Odayicilerinin davranis motivleri barade nozori
miiddsalarin vo mévcud vaziyyatin tohlili bizs vergidon yayimma
hallarinin meydana golmasinin sabablori barade miisyyan
milahizalori irali stirmaye imkan verir:

»  fordi maraqlarla ictimai maraqlar arasinda uygunsuz-
lugun moveudlugu;

»  sosial masuliyyatin vo vergi madoniyyatinin arzu olunan
soviyyado olmamasi;

»  vergi sahasindo normativ-hiiquqi aktlara dair biliklorin
mohdudlugu;

» informasiya texnologiyalarindan istifado gabiliyyotinin
mohdudlugu,

Avropa Ittifaginin vergitutma, gomriik, doloduzluq sleyhina
miibarizo vo audit lizro komissarliginin molumatina goro 2013-
cii il orzindo Al daxilindo kolgo igtisadiyyatinin hocmi Af-nin
Umumi Daxili Mshsulunun 15%-i hacminda, Al daxilinde 8DV
iizra vergidon yayinma saviyyasi ise toxminon 18% hacmindo
olmusdur.

Al torofindon kéniillii omoletmanin artirilmasi istiqamotinda
bir sira layiholor hoyata kegirir:

1. Aliizv 6lkeleri iiciin vahid ©DV bayannamasinin totbiq
edilmosi layihosi. Bu layihonin osas mogsad trans-sorhod
omoliyyatlaria colb olunan biznes subyektlori iigiin ©DV {izro
omoletmonin sadslosdirilmasi va inzibati Xxorclorin azaldil-
masidir.

2. Al daxilindo vergi 6doyicisine vahid identifikasiya
nomrasinin (VOEN) verilmosi. Bu layihanin asas moqgsadi ikiqat
vergitutmanin garsisinin alinmasi vo trans-sorhod omoliyyatla-
rinda vergi Odoyicilorinin hiiquq vo vozifalorinin anlasilma-
sindaki ¢otinliyin aradan qaldirilmasidir.

Al 6lkolorindo istitusional vergi 6dayicilorine samil edilon
korporativ omoletmo anlayisindan genis istifado olunur. Korpo-
rativ omoletmovergi orqanlar1 vo biznes arasinda movcud olan
olagolorin yeni formasidir.
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Korporativ omaletmas modeli vergi o6hdsliklorina omal
edilmosindo garsiliqli maraglarin artirilmasi, homin 6hdoliklorin
monitoringi vo miibahisali hallarin aradan galdirilmasi, biznes
vo vergi orqanlarinin yiiksok omoletms standartlarina nail
olunmasi prinsiplori lizorinds qurulur.

Bu modelds bizines vo vergi orqanlar1 arasinda toraflorin
etmoli oldugu horakatlori miioyysn edocok koniilli razilas-
malardan genis istifads olunur. Korporativ amoletmo sistemi
vergi orqanina va Odayicilors agsagidaki imaknlari verir:

- qarsihiglt olagolorinetibarliliq, anlasma, aciqliq vao
soffafliq osasinda qurulmast;

- vergi masalalorinds movgelorin prognozlasdirilmast;

- qars1 torofin yanagma torzini vo is prinsiplorini diizgiin
qavramg;

- vergi yoxlamalarinin azaldilmast;

- wvergi risklori ilo bagl yiiksok ominlik hissi;

- vergi ganunvericiliyinin tokmilloesdirilmasi ilo bagl
ideyalarin toplanmast;

- inzibati xorclorin azaldilmasi imkani va s.

Korporativ omoaletmo modelinin totbiqi iizro bozi 6lkolorin
tocriibasine digqot yetirak.

Irlandiya yanasmasi. Bu model Irlandiyada vergi omolet-
molori ilo baglh uzunmiiddotli ominliyin tomin edilmosi {i¢ilin
istifado olunurvo bu zaman toroflor arasinda hiiquqi 6hdosliyin
yaradilmasina ehtiyac qalmir. Modelin somoaraliliyiqarsiliqh
inamin soviyyasindon asilidir. ©n vacib sort hor iki torafin yiiksok
omoletmoni tomin etmosidir. Har iki torafin foaliyyat hazirligi vo
hor iki torofin toklif etdiyi sorttlor qarsiligli moktubla tosdiglona
bilor. Korporativ omoletmo sisteminin totbigindon sonra
milossisalor giiclii amoletmo ononslorini monimsayir vo digor
miossisalora do tasir gdstormoya baslayirlar.

Irlandiyada vergi qanunvericiliyino riayot etmok iigiin
kooperativ omoletmo 6hdoliyi méveud deyildir.Bu yanasma
tamamilo koniillii surotdo hoyata kegirilir. Miiassisolor istonilon
anda korporativ omoletmodo yanagmasindan imtina edo bilor.
Vergi orqanlarida qobul olunmus qaydada foaliyyot gostormayon
miossisalorlo kooperativ omoletmoni dayandira bilor.
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Niderland Kralliginda korporativ amaletms ii¢lin horizontal
monitorinqden istifade olunur. Bu zaman vergi orqani ils vergi
0dayicisi arasinda vergi 6hdoliklorinin yerins yetirilmosine dair
kontilliirazilasmabaglanir:

» razilagma toraflor arasinda garsiliqli omokdagliga asasla-
nan nozarot metodunu miioyyan edir;

» milossiso vergi risklori barado moalumatlari ovvalcodon
vergi organina toqdim etmoklo bagli 6hdolik gotiirtir;

»  vergi 0doyicisi vergi orqanina hazirki vo ya golocokdo
hoyata kegirilmali olan amoliyyatlar tizro miixtslif sorhi olan
hallar1 taqdim edir;

»  vergi orqani bu hal {izro on qisa vaxtda qorar gobul edir;

»  yaranmus hal hor iki torof arasinda miizakirs edilir vo bu
hal lizra vergilor hesablanir;

»  miizakironin naticosi lizro hesablamalar {iglinboyannamao
tortib edilir.

Horizontal monitoring layihosi istirak¢t miiossisolor torofin-
don omoletmonin artirilmasina pozitiv tosir gostorir vo vergi
orqaninin resurslarini layihodo istirak etmoyon vo vergidon
yaymmaga daha ¢ox meyilli olan vergi ddoyicilorino nozaroto
yonoltmoya imkan verir.

Isvegrodoa vergi dhdsliklorinin avvelcoden miioyyan edilmosi
sistemi totbiq olunur. Vergi 6doyicisi ya birbasa, ya da vergi
moslohotgilori vasitasilo hor hansi bir omoliyyati aparmamisdan
ovvol homin omaliyyatin vergi naticolori barodo vergi orqanindan
yazili roy alir. Zoruri olduqda toroflor arasinda goriis toskil edilir
v otrafli miizakirslor aparilir.Noticodo:

v’ vergi 6doyicilori apardiglart omaliyyatin vergiys hansi
qaydada calb olunacag1 barads avvalcodon malumat alir;

v’ vergi orqani vergi Odoyicisinin omoliyyati barodos
ovvolcodon otrafli molumat oldo etmoklo vergi omoletmasino
nozarat edo bilir;

v’ vergi orqani ilo vergi 6dayicisi arasinda garsiligli inama
osaslanan omokdasliq miinasibatlori qurulur.

Isvegrada vergi organlari, vergi 6doyicilori vo vergi agentlori
arasinda miinasibatlorin osasin1 miioyyon edon Davranig
Macallasimdveuddur. Bu Macalls hiiquqi qlivvays malik deyil
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vo tdvsiya xarakteri dasiyir.

Isvecrada vergi organlari, vergi 6doyicilori v vergi agentlori
arasinda genislondirilmis miinasibatlora nail olmaq {i¢iin
asagidaki yollardan istifads olunur:

moslohatlogmalor;

institusional olagolar;

seminarlar;

vergi ekspertlarinin treningi;
6hdoliklarinavvalcadon milayyon edilmasi;

YVVVVY

Portuqaliyada hoyata kecirilonvergi omoletmasi strategiya-
sinin asas hadoflori asagidakilaridr:

*  vergi boyannamasi toqdim edilmomisdon avval vergi
Odayicilorinin molumatlarina ¢ixis alds etmok;

e omol edon vo amal etmayan vergi ddayicilori arasinda
odalotsiz roqabati aradan qaldirmag;

*  votondaglarivergi firildaqgilig1 vo vergidon yayinma ilo
miibarizays calb etmok;

»  vergi 0dayicilering vergi 6hdsliklori barads avvalcadon
molumat alds etmoak;

* ompoletmo iizro biznes subyektlori ilo partnyorluq
miinasibatlori qurmag;

*  omoletmoni sadslosdirmoak ii¢iin vergi odayicilorini
biitiin zoruri molumatlarla tomin etmok

Portuqaliyada amsletmani tomin etmok {igiin elektron hesab-
fakturalardan, kassa ¢eklorinin uduslu lotereyalarindan, elektron
vergi idarasinin tatbiqindon, elektron bildiriglerin géndorilme-
sindon vo smartfonlar ii¢lin vergi proqramlarinin hazirlanma-
sindan genis istifads olunur.

Cin Xalq Respublikasinda vergi orqani vergi 6hdsliklorinin
ovvoalcodon miioyyanlosdirilmasi liglinvergi 6dayicisinin rosmi
sorgusu osasinda planlasdirilan omsliyyatlarin hansi1 qaydada
vergiya calb edilocoyino dair roy verir. Belo yanagmanin
asagidaki tistinliiklori vardir:

—  vergi orqani ilo agiq va soffaf olagolorin yaradilmast;

—  vergi xorclorinin diizglin miioyyanlosdirilmasi;
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—  investorlar li¢iin maliyys hesabatlarinda qeyri-miisyyon-
liyin aradan qaldirilmast;

—  vergi risklorinin idarsedilmasindo komoklik;

—  vergi amoletmasinin artirilmast;

—  vergi 6dayicilerina birbaga xidmat.

Avstriyada omaletma soviyyasinin yiiksaldilmasi {igiin vergi
amnistiyalarindan genis istifads olunur, vergi 6dayicileri torofin-
don boayan olunmamis vergilor koniillii qaydada dovlet xozine-
sino 0donildiyi halda, onlara garsi heg bir mosuliyyot todbirinin
gorililmoayacayi barade dovlat torafindon zomanat verilir.

Vergi 6hdsliklerinin yerina yetirilmosinde problemi olan
soxslorin vergi masalalorinin qaydaya salinmasi ve vergi
modaniyyatinin artirilmasi vergi amnistiyasinin asas magsadlari
kimi qobul olunur.

Azaorbaycanda vergi 6hdsliklorina amoletmo soviyyasinin
yiksoldilmosi iiglin bir sira layiholor hoyata kegirilir:

e partnyorluq saziglorinin baglanmasi;

e vergi 6dayicilorine xidmot morkozlorinin yaradilmast;

* internet vergi xidmatlori;

e Cagr1 morkozi;

o “Vergi usaqlarin gozii ilo” layihosi;

e orta vo ali moktoblordomolumat xarakterli goriislor;

e “Vergi dostlar1” layihosi;

»  sahibkarlarla goriislorin kegirilmasi;

*  boladiyyalorlo layiholor vo s.

“Vergi Dostlar1”layihasi sohor vo rayon morkozlorinin ohato-
sindon konarda olan kond vo qosobolordo foal insanlar1 vergi
maariflondirilmosino colb etmoklo hoyata kegirilir. Artiq bu
soboko 1541 vergi dostunu ohato edir. Vergi dostlar1 vergitutma
masalolori barodo genis molumatlarla tomin edilir vo 6lkonin
ucqar yerlorindo, vergi 6doyicilorine xidmot moarkozlori ilo ohato
olunmayan orazilordo asagidaki vozifolori yerino yetirmok iigiin
hazirlanirlar:

*  vergi 6doyicilorine tinvanli xidmat géstormok;

*  comiyyotdo vergi modoniyyatini formalasdirmag;

»  vergi sahosindo molumat, maariflondirmo vo tobligat
isini giiclondirmok;
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*  vergini 6domayin hor kasin menavi borcu oldugunu va
bu giin 6denilon vergilorin golocoyimiza qoyulan sormayo
oldugunu ictimaiyyatin biitiin tobagolorino asilamaq;

*  vergi madoniyyatini vo oxlaqint hor kond vo obaya
catdirmagq {igiin comiyyatin an faaliizvlorini bu iso calb etmak.

«Vergi Partnyorlugu Sazisi» vergi orqani ilo vergi ddayicisi
arasinda qanunvericiliya vo vergi siyasotino uygun olaraq
etibarliliga, soffafliga vo garsiliqli anlasmaya osaslanmagla, vergi
risklorinin minimallasdirilmasi moaqsadi ilo koniillii sokilde
baglanilan niyyot razilasmasidir.Bu layiho Al 6lkolorindo totbiq
olunan korporativ amoaletma modelinin xiisusiyyatlorini 6ziinda
comlogdirir.

Vergi partnyorlugu Sazisi”nin formasi ve “Vergi partnyorlugu
Sazisi’nin baglanmas1 qaydalariAzorbaycan Respublikasi
Nazirlor Kabinetinin Qorari, sazisin baglanmasi {i¢iin orizo
formasi iso Azorbaycan Respublikasi Vergilor Nazirliyinin mii-
vafiq amri ilo tosdiq edilmisdir.

Sazisin baglanmasi tigiin vergi 6dayicisi miiayyan edilmis
orizo formasi ilo vergi orqanina miiraciot edir, vergi orqani daxil
olan miiracioto baxaraq sazisin baglanmasi vo ya baglanma-
sindan imtina edilmasi barads vergi ddayicisine yazili malumat
Verir.

Sazisin baglanmasi zamani agagidaki toloblora cavab veran
Odayicilars tstiinliik verilir:

v sertifikatlasdirilmis program tominati ilo miihasibat
ucotu aparanlar;

v' 9DV 6doayicilari vo maliyys xidmaotlorini hoyata kegiron
kredit vo sigorta togkilatlari;

v’ vergi 6hdoliklorini tam vo vaxtinda icra edonlar;

v nagdsiz qaydada amoliyyat aparanlar.

Sazisin baglanmasindan imtinaya sobob olan hallar kimi
asagidakilar miioyyon edilmisdir:

v' dovlat biidcasi qarsisinda 6hdoliklorin  (borclarin)
olmasi;

v’ nozarat tadbirinin noticasi lizra yekun gorarin ¢ixaril-
mamas;

v' golirlorinin vo ya vergitutma obyektinin gizlodilmasi
(azaldilmasi).
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«Vergi partnyorlugu Sazisi» lizro 2014-cii ilin 6 ay1 orzinde
daxil olan miiraciotlor barado molumatlara diqqget yetirak:

Miracistlerin sayi

1772

Bagianan sazislar imtina hallari
1441 287

Maonba: Vergilor Nazirliyinin daxili hesabatlar

Goriindiiyl kimi, sazigin baglanmasi {igiin edilon 1772 mii-
raciotin 1441-i (81,3%-i) miisbat cavablandirilmis, 287 6dayici
ilo miiqavils baglanmasindan imtina edilmisdir. Maraqli fakt
ondan ibaratdir ki, sazis baglanan 1441 vergi 6dayicisnin 2014-cii
ilin 6 ay1 orzinds vergi ddenislori kegon ilin miivafiq dovrii ilo
miqayisads 49,6 faiz artmisdir.

Beynolxalq praktikada tohsil vergi ddayicilerinin davranis-
larina tosir vasitalori arasinda on samarslisi hesab olunur. Har bir
vergi Odayicisina ohdsliklorinin nadon ibarat olmasi, bu
6hdoliklarin yerins yetirilmasi tisullari tohsil vasitosils dyradilir,
va beloalikla, niimunavi vergi d6doyicisi formalasdirilir.

Vergi 0dayicisinin vergi haqqinda mévcud olan genis infor-
masiya bazasindan ona lazim olan molumatlari se¢cmak va biliya
cevirmak qabiliyyatlori mohz tohsil vasitasils alds edilir. Tohsilli
votondag sabahin niimunavi vergi 6dayicisi,koniillii omoletmanin
dastyicisi, vo yasabahin savadli vergi momurudur.

Vergi sahosindo tohsilin osas moqsadi niimunavi vergi
0dayicisi yetisdirmok,comiyyatdes vergi oxlaqi vo madaniyyatini
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formalasdirmaq,erken yaslardan diizglin vergi davranislarina
Oyratmak, vergi sahasinde koniillii amoletmani comiyyatin hayat
normasina ¢evirmokdan ibaratdir.

Bu masalalarin halli vergi inzibat¢iligiin paralel inkisafi ilo
miisayiot olunmalidir. ©gor ganuna omsal etmoyon vergi
Odayicilori nazaratdon konar qalarsa, bu vergi 6domslarinde
koniilliiliik meyillorini hego endiro bilar.

Koniilliiliik strategiyasinin somarali islomasi {igiin biitiin vergi
Odayicilari dork etmalidirlor ki, 6hdsliklordon yayinma hallar
agkara ¢ixarilacaq, bunun {igiin onlar cozalandirilacaq vo lazim
golarsa, masuliyyata calb edilacaoklar.

Gonc naslin vergitutma masalalori {izra tohsili daha boyiik
somara vera bilor. Vergi biliklarinin orta va ali moktablarde nazari
vo praktiki todrisi, sosial gobokalords foaliyyati artirmaq vo eyni
zamanda “Vergi Dostlar1” sabakasini genislondirmak, yeni tolim

9 ¢ 99 <G

iisullarmin totbiqi (“social learning”, “e-learning”,“m-learning”,
“b-learning”, “e-exam” va s.) kimi todbirlor bu sahado bosluqgla-
rin aradan galdirilmasina komok edo bilar.

Vergi 0dayicileari ils yanasi vergi orqanlarinin omakdaslarinin
da bilik vo pesokar qabiliyyatlorinin yiiksoldilmoasi diqgot morko-
zindo olmalidir. Yiiksok intellekto vo miiasir diinya goriisiino
malik olan vergi omokdas1 vergi sistemininugurlarinin osas ami-
lidir. Hazirda Azorbaycan Respublikasi Vergilor Nazirliyinin
omakdaslarinin 54.2 % gonclordir (40 yasa qoador). Vergilor
Nagzirliyindos vergi orqani omokdaslari iigiin hoyata kegirilmokdo
olan tolim konsepsiyasinin osas mogsodlorino asagidakilart aid
etmak olar:

v’ vergi orqan1 amokdaslarimin daim yeniloson miiasir stan-
dartlara uygun golon biliklors vo diinyagoriisiine yiyslonmasinin
tomin edilmasi;

v' amokdaslarin yiiksok intellektual soviyyaya va praktiki
is gabiliyyetino, yeni texnologiyalara vo texniki vasitolorlo is
vordislorine yiyalonmaosine, informasiya axininda ¢evik istiqgamot
tapmaq vo linsiyyat qurmaq bacariginin formalagmasina nail
olunmasi;

v’ vergilor vo vergitutma ilo bagli yeni gobul edilmis
ganunlar, normativ-hiiquqi vo digor idaroetms aktlar1 barods
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biliklarin verilmasi, onlara texniki vasitalarls is vardislerinin
monimsadilmasi;

v Vergilor Nazirliyinin strateji moagsadlorinin qavranil-
masi;

v' xiisusi peso madaniyyatinin vo etik davranig qaydala-
rinin monimsanilmasi;

v' vergi orqani omokdaslarinin pesokarliq soviyyasinin
artirilmast.

Aparilan todqiqatdlkomizdo vergi 6hdsliklorine koniillii
omoletma soviyyasinin yiiksoldilmosi {i¢iin qarsida duran
vazifolori miiayyon etmoyo imkan verir:

v’ vergi qanunvericiliyinin tokmillogdirilmosi vo sadalos-
dirilmosi;

v' vergi inzibat¢ihiginin daha da tokmillogdirilmosi;

v' iimumi boayannamo sistemina kegidin tomin edilmasi;

v informasiya texnologiyalarindan istifads etmoklo vergi-
tutma proseslorinds soffafligin tomin edilmasi, vergi ddoyicile-
rina gostarilon xidmatlorin keyfiyystinin vo iinvanhiligiin
artirilmasi;

v' konulli amoaletmada sosial torafdaslarin rolunun artiril-
mas,

v’ vergi axlaq1 vo madoniyyatinin vo vergitutma ilo bagli
ictimai siiurun inkisaf etdirilmosi.

Icra edilmosi toklif olunan bu vozifalorin yerino yetirilmosi
ham comiyyat, hom ds vergi orqanlar1 qarsisinda miihiim toloblor
qoyur. Olkomizds aparilmaqda olan ugurlu sosial-iqtisadi siyasot
comiyyatin biitiin tobagolarinin, o ciimladon vergi 6dayicilorinin
rifahinin vo maariflonms saviyyasinin yiiksolmasine gotirmoaklo
yiiksok vergi moadoniyyatinin formalasmasi ii¢iin genis imkanlar
acir. Digor torofdon, vergi orqanlarinin daxili potensialinin
giiclondirilmasi vo vergi organlari torafindon vergi 6dyaiciloring
gostorilon xidmatlorin hom kemiyyet, hom ds keyfiyyot baximin-
dan yiiksoaldilmasi yaranmis imkanlardan daha somaorali istifado
edilmasi li¢iin miinbit zomin yaradir.

Qeyd olunan hadoaflore nail olmagq tiglin asagidaki istiqgamatlor
tizro iglorin aparilmasi tovsiys olunur:

»  vergi orqanlarinda insan resurslarinin inkisaf etdirilmasi;
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»  vergi ddayicilorinin molumatlandirilmasi, maariflondiril-
maosi vo onlara gostorilon tinvanl xidmatlorin tokmillogdirilmasi;

> ~ vatondas comiyyati institutlart (QHT-lar, ictimai birlik-
lor, KIV vo s.) ilo somarali qarsiligh alagolorin giliclondirilmasi;

»  gonclori erkon yaglardan diizglin vergi davranislarina
Oyratmok mogsadilo vergi sahasinds tohsilin rolunun artirilmast;

»  korporativ omoletmods toraflorin moasuliyyatinin artiril-
mas1 magsadilo Korporativ Davranig Macollosinin.
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8.3. Vergi madoaniyyatinin yiiksaldilmasinda tohsilin rolu

Vergi 6doyicilorinin vergitutma ilo bagli mslumatliliginin
artirtlmasinda miixtolif tohsil vo tolim texnologiyalarindan
istifade edilmasi, vergi 6doyicilorine xidmat, talim va todris
proseslorinin tagkili sahalorinde beynolxalq tacriibanin todqiqi
vo timumilagdirilmasindan ibaratdir.

Omoletmonin yaxsilasdirilmasi tiglin kommunikasiya, vergi
Odoyicilori ilo miinasibatlorin qurulmasi vo tohsil birlikdo totbiq
olunmalidir. Kommunikasiya strategiyast yalniz Vergi
Adminstrasiyasinin  saytinda ictimai molumatlarin dorc
olunmasindan ibarat deyil. Tohsil hor bir vergi 6deyicisine
onlarin 6hdoliklorinin nadon ibarat oldugunu vo bu 6hdoliklorin
yerino yetirilmosi tisullarini dyroadir.

Tohsil omoletms risklorinin azaldilmasinin on miihiim
elementlarindan biridir. Tahsil amaletma ii¢iin 0 zaman samarali
olur ki, o insanin bu istiqgamotdo motivasiyasini giiclondirir vo
oldo olunan biliklorin neco istifado olunmasini gostorir. Buna
g0ro do, lazim1 zamanda tohsil almaq imkani vo hiiququ ¢ox
ohomiyyatlidir.

Gonclorin vergi ilo bagli maariflondirilmasi fordi vo ictimai
normalara tosir gostoro bilir. “Baslangicdan” tohsil 6yronmonin
ilkin morhololordon, yoni orta moktobdon, koleclordon vo
universitetlordon baglanmasini nazards tutur. Sosial media da bu-
rada miihiim rol oynaya bilor.

Kanadanin Ticarot Moktobindo tolobolora vergi sisteminin
gaydalar1 6yradilir vo onlarin gizli igtisadiyyata meyillonmokdon
¢okindirilmosi tizrs islor aparilir.

Singapurda bizneso yeni baslayan subyektlor iigiin tobligat
programlari faaliyyat gostorir. Bu programin asas moagsadi yeni
yaradilan biznes subyektlorini vergi o6hdoliklori barado
molumatlandirmaq va ilk dévrlordon onlara miistoqil omoaletmo
tofokkiiriinii agilamaqdir.

Avropa o6lkalorindo yast 30-dan az olan gonclorin amoletmo
izro xtiisusiyyatlorino asagidakilar aid edilir:

» omoletmays orta yasli vo ahil insanlara nisboton daha az
meyilli olurlar;
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»  vergi moasalolari iizra daha az malumatli olurlar;

»  vergilorin 6donilmoasi masalasinds manovi normalara vo
yaxud qanunvericlilk aktlarina daha az riayat edirlor;

»  hokumaotin siyasatine daha ¢ox skeptik yanasgirlar.

Goanc édayicilarin tahsili vo koniillii 6doma iizra
Finlandiya tacriibasi

Fin votondaslarmin 97%-i hesab edir ki, vergi y1gimlari sosial
ddvlatin maliyyalesdirilmasi ligiin shomiyyatlidir. Finlorin 95%-
1 vergi 6domolorini miithiim 6hdslik kimi qabul edirlor. ©Ohalinin
51%-i biidca vesaitlorinin onlar ii¢lin shomiyyatli olan magsad-
lara xarclonacayine omin olduglart halda daha yiiksok vergilori
06doamays hazir olduqglarini bildirmigler. Finlorin 85%-i 6lkenin
vergi adminstrasiyasina inanir. Ohalinin boyiik oksariyyati hesab
edir ki, daimi miisahids altinda olmaq onlar {igiin xosagolmoz
deyil vo ohalinin 81%-i diisiiniir ki, vergi adminstrasiyasi diizgiin
davranig1 dostokloyir.

Finlyandiyada vergi 6hdsliklorino omoletmo c¢ox yiiksok
saviyyadadir. Elektron xidmatlor 2010-cu ilo nisbaton 2 dofs ¢ox
istifade olunur. ©halinin 71%-1 vergitutma ilo bagli masalalards
elektron xidmatlardan istifads edir va 91%-i hesab edir ki, veb
sayt informasiyanin alds edilmasi ii¢iin ¢ox yaxsi vasitadir. Lakin
yast 25-don az olan gonclorin 20%-1 hals do vergi boyannamo-
lorini kagiz dasiyicilarinda taqdim edirlor. Bels gonclorin 74%-i
vergi sistemini biirokratik vo ¢otin anlasilan hesab edir.

Vergi 6dayicilari amoledici olmaq istayirlor vo bunun ti¢iin
onlarin tohsils, vergi adminstrasiyas: torafindon diqqgeate vo
miinasibatlorin inkisafina ehtiyaci var. Bunun {igiin vergitutmada
yeni metodlar vo vasitolorin totbigino, vergi odoyicilorinin
miixtalif qruplarina diggstin yonsldilmasi tolob olunur.

Finlandiyada gonc 6doyiciler vergi talimlorinin vo tovsiy-
yolorinin yonaldiyi asas hodof qrupudur. Belo tohsilin osas
mogsadlorine asagidakilar aid edilir:

Gonc nosilo miiraciot edilmosi;

Erkon yaslardan diizgiin vergi davranisina 6yradilmaosi;
Gizli iqtisadiyyatla miibarize aparilmast;

Vergi oxlaqinin inkigaf etdirilmaosi.

YV VY
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Bu mogsadlaras nail olmada asagidaki problemlsr mévcuddur:

% Vergi sistemi miirokkaob vo ¢otin anlagilandir;

% Moktablardos vergi tohsili nazari xarakter dastyir vo prak-
tiki tovsiyalors az yer verilir;

< Onlayn kargiizarliq proseslori yeniyetmalor ii¢iin kifayot
godor miirokkobdir.

Finlyandiyaninn Vergi adminstrasiyasi vergi ddayicilerinin
golacayine boyiik inamla yanasir, gonc nosilo diizgiin formada
miiraciot etmok istoyir, onlarla iinsiyystin yeni formalarim
axtarir.

Bu istigamotds asagidaki tadbirlor hoyata kegirilir:

v tolobaloar ligiin vergi miisabigalori;

v’ “gizli iqtisadiyyat - qara golocok” mévzusunda tolimlor;

v' gonclorin  vergi maariflondirilmasi  mosalasinda
Finlyandiyanm Midafie Qiivvalari ilo amokdashq;

v' gonc auditoriya lgiin todbirlar.

Talabalor ticlin miisabigalar biitiin 61ks iizrs tohsil miisssiso-
lori ilo birlikds toskil olunur. Bu zaman orta moktoblorin orta vo
yuxart sinif sagirdlori (15-16 yasl yeniyetmolor), tolobalor (19-
23 yasg) asas hadof qrupu ola bilar. Vergi adminstrasiyasinin
omokdaslart vergitutma ilo bagl tolimatlar1 vo tdvsiyyslori
togdim etmok mogsadilo moktoblars safor edirlar.

Gonc ddayicilar li¢ilin vergi informasiya paketi forgli istifado-
cilorin toloblorine miivafiq olaraq hazirlanmalidir. Bu paket
miiollimlar tigiin har zaman olgatan olmalidir.

Finlandiyada talabalar iiciin ilk vergi miisabiqasi 2013-cii ilin
aprelinds togkil olunmus, bu tadbirds 20 tohsil miiossisasindon
1100 taloba istirak etmisdir. Golocakds bu konsepsiyanin inkisaf
etdirilmasi, auditoriyanin geniglondirilmasi, tohsil toskilatlar
birgo isin giiclondirilmasi va tolobalor tigiin miisabigolorin hor il
kegirilmasi nazards tutulur.

Tolobalori maraqlandigmagq ii¢iin tolim prosesinds asagidaki
suallar1 cavablandiran materiallardan istifads tovsiyyoe edilir:

1. Noii¢lin vergi kartiniz1 islodiyiniz miiossisays verirsiz?

2. Vergi bayannamolorinin avvolcodon doldurulmasi no
demakdir?

3. Tolobo kredit 6donislori ilizro vergi ¢iximlarini aldo edo
bilormi vo s.?
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Vergilor bazon ¢otin anlasilan olur. Lakin har kas ona neco
riayot etmoyi bilmolidir. Vergi masalalorinin asanlagdirilmasi
iiclin 6dayiciys asas maqamlarin dyranilmasinds komak etmak
lazimdir.

Goanc nesils gizli igtisadiyyatin neca qaranliq bir golocoya
apartlmasinin gostorilmasi daha tasirli naticolor vera bilar:

v" Bu moasalado ictimaiyyatin molumathliginin artirilmasi;

v' Dovlatin gizli igtisadiyyata qars1 apardigi todbirlorin
dostoklonmasi;

v' lqtisadi cinayatlora qars1 qabaglayici tadbirlorin goriil-
mosi;

v' Gizli igtisadiyyatin garsisini almaga yonolon tadbirlorin
tohsil proqramlarina daxil edilmasi.

Gizli iqtisadiyyatin aleyhino yonalmis vo gonc ohali {igiin
nozordo tutulan todbirlorin somaraliliyini artirmaq {igiin onlarin
gomriik vo polis orqanlari ilo birlikdo hoyata kegirilmasi tovsiyo
olunur. Bu zaman osas diqqoti fordi mosuliyyoto vo gizli
igtisadiyyatin har birimizin glindslik hoyatina neco tosir etmosino
yonoltmok lazimdir. Bunun {i¢iin miixtolif olago vasitolorindon,
tohsil programlarindan istifado etmok olar.

Gizli igtisadiyyat aleyhino tolobo todris programlari asagidaki
tadbirlori nazards tuta bilor:

< 0Olkonin biitiin moktablorinds miihaziralarin toskili;

< minlorlo dinloyicinin ohato edilmosi;

< misbot oks olagonin yaradilmasi;

¢ gonclorin maraqlarinin nazers alinmasi (taqdimat
materiallarinda komik illiistrasiyalar vo hekayo formatli audio
materiallardan istifado oluna bilor; dyrodici materiallar goériin-
tiili slaydlarla zongin olmalidir; biitiin torofdaslarin noqteyi-
nozori toqdim olunmalidir).

Belo todbirin kegirilmosi dovlot orqanlari arasinda
omokdasligin ola niimunasi ola bilor.

Finlandiyada hor il 27000 nofor horbi qulluga ¢agirilir. Horbi
cagirts dovrii gonc insanlarin digqotinin colb edilmasi {i¢lin
olverisli zaman hesab olunur. Olkonin vergi adminstrasiyasi
Miidafia Qiivvalari ils birlikda bir ne¢a il arzinds harbi xidmatds
olan gonclora vergi qaydalar1 barado tolimlor toskil etmisdir.
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Hazirda 2014-cti il ii¢lin todbirlor plani tizro danisiglar davam et-
dirilir.

Horbi cagiris dovrii genis auditoriyaya miiraciot {igiin
imkandir: vergitutma masololorini shato edon yigcam toqdimat
horbi qullugda olan gonclere xidmotdon sonra islayacaklari vo
ya tohsil alacaqlar1 dovrde qarsilasacaqlar1 vergi masalolori
barodo molumat vermolidir. Bu zaman biz bir toqdimatla minlorlo
gonci ohato edon auditoriyaya miiracist eds bilorik.

Gonc auditoriyaya ildo an az1 bir toqdimatla miiraciot etmok
lazimdir. Bu zaman e-mail tinvanlardan istifado etmok, moktob
va digar tohsil miiassisalari ti¢iin onlayn-biilletenlor toskil etmak,
akademik toqvimlori tortib etmok, brifinglor ke¢irmok, radio-
reklamlarindan istifads etmoak olar.

Gonc auditoriya TUi¢ilin todbirlorin hazirlanmasi zamani on
somorali kommunikasiya noviiniin tapilmasi vacib mosalodir.
Belo tadbirlar vasitasila gonclars vergitutma masalalorinin inter-
net vasitasilo hoall olunmasinin miimkiinlilyiinii gostormaya,
todbirlorin planlagdirilmasi vo hoyata kegirilmosi ligiin tolobolorlo
birge islomaya nail olmagq olar.

Son illords e-xidmatlorden stabil ve fasilasiz istifadenin artimi
gostorir ki, gonc ohali bu mosolodo digor qruplara nisbaton daha
foaldir.

Kommunikasiyanin golocok ugurlarmin giymotlondirilmosi
ii¢lin ideyalar va tokliflor:

»  istifadogilorin yas qruplari {izro boliinmosi vo istifado
intensivliyinin miioyyon edilmosi;

»  istifadogilor arasinda intenet-sorgularin kegirilmosi;

*  molumatlarin avtomatik toplanmasi;

*  omoletmo iizro daha ¢ox todqgiqatin aparilmasi.
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Makedoniyada vergi 6dayicilari iiciin hoyata
kecirilon treninglor

Bu treninglorin asas magsadi vergi 6dayicilarine xidmatlarin
modernizasiyast va keyfiyystinin yaxsilagdirilmasi, vergi
administrasiyasinin mohsuldarliginin yiikssldilmasi vo onun
Avropa Ittifaqinin praktikasina vo standartlarina yaxinlasdiril-
masidir. Bels treninglorin digor maqgsadlorine asagidakilar aid
etmok olar:

% Vergi ddayicilori torafindon vergi 6hdsliklorine koniillii
omoletmonin yiiksaldilmasi;

¢ Vergi 6hdoliklorine amoletma mosraflorinin azaldilmast,

% Vergi adminstrasiyasinin pesokarliginin, adalatliliyinin
va inteqrasiyaliligimin yiiksoldilmasi, vergi sisteminin somaralili-
yinin va tosirliliyinin artirilmasi, Avropa Ittifaqi dlkolorinin vo
digor 6lkalorlo amakdashigin yiiksaldilmasi.

Treninglor fermerloar, tolobalor, moktabli usaqlar, miihasibler,
muzdlu isciler va iqtisadi rosmilor kimi hadof qruplar tizra togkil
edilmisdir.

Alatlor: elektron vergi; vergi sisteminin ianalori vo sponsor-
lugu; birdafalik vergi.

Tohsil Vergi Akademiyasi torofindon 4 morhalads aparilir.
Biitiin treninglor Dovlat Galirleri Toskilatinin (Pudlic Revenue
Office) Vergi Akademiyasi torafindon hoyata kegirilir:

1. Vergi momurlart {igiin treninglor;

2. Vergi 6dayicileri tigiin treninglor;

3.  Dovlet Galirlori Adminstrasiyast ilo birbasa slagads olan
digor dovlat organlarinin omokdaslart {igiin treninglor;

4.  Conubi Avropa 6lkslerinin vergi adminstrasiyalarin
omokdaslar1 ti¢lin treninglor.

Treninqlorin somoarsli realizs edilmasi ii¢ciin alotlor:
Vergi mamurlart tiglin tohsilin alatlori:

< Internet;

% Miintozom treninglor;

+» Toqgdimatlar

Vergi 6doyicilori ligiin treninglor:
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Miintozom treninglor (workshoplar, seminarlar vo s.);
Moslohat sofarlari;
Vergi adminstrasiyasinin sayti;
Nasrlor (brosuralar, informasiya biilletenlori, va s.);
e-mail vasitasilo vergi molumatlarinin Gtiiriilmasi;
Vergi qanunvericiliyinde vo onun totbiginds dayisiklik-
lorin elan olunmasi.

Digor dovlat orqanlarinin amakdaslar iigiin treninglor:

»  Miintozom treninglorin va iggiizar goriislorin kegirilmasi:

»  Toqdimatlar;

» Informasiya materiallari.

Xarici dovlatlorin vergi adminstrasiyalarinin ehtiyaclari
iiciin tohsil:

»  Layiholor;

»  Olaqs morkozlori;

»  Yeni hiiquqi doyisikliklor iizra tacriibalorin boliisdiiriil-
masi.

AN NN

Is prosesinin xoritasi:

1. Tohsil igiin ehtiyaclarin miioyyan edilmasi;
2.  Tohsilin hazirlanmasi vo toskili;

3. Tohsilin tokamiilii: ideyalar.

1-ci morhola: Tohsil {iciin ehtivaclarin miioyyon edilmosi:
Ehtiyaclar hodof qruplar tizro miioyyon edilmalidir. Hodof

gruplar1 olaraq “yeni qeydiyyatdan kegmis 6doyicilor”, “miiha-

LN

sibat toskilatlar (elektron vergi)”, “gonclorin tohsili (talobalor vo
sagirdlor)”, “institusional qurumlarin omokdaslarinin tohsili”
segilir.

Yeni geydiyyatdan kegmis vergi 6dayicilari {igiin treninglor
vergi 6hdaliklorinin dyronilmasi vo amoletmonin yiiksaldilmasi
ti¢lin miihiim alat hesab olunur.

2-ci marhala: Tohsilin hazirlanmasi va toskili:

% yeni biznes subyektlorinin vergi maariflonmasino dovot
olunmasi;

¢ yeni biznes subyektlorino maslahat sofarlarinin tagkili;

¢ yeni biznes subyektlari ilo yarandig1 doqiqadan slage-
lorin qurulmasi, miinasibatlorin yaradilmasi vo miitomadi
goriiglorin kegirilmasi;
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¢+ yeni biznes subyektlori ila kegirilmis goriiglor tizra ayliq
hesabatlarin toqdim edilmasi.

Maslohat sofarlorinin asas magsodlarine vergi ddayicilaring
Odonilon vergilorin dévlot vo fordlor {igiin ohamiyyati barods
molumatin verilmasindon, onlarin vergi 6hdoliklori, bu 6hdslik-
lorin yerino yetirilmasi vasitolori va {isullar1 barodo moalumatlan-
dirlmasindan ibarotdir. Maslohat goriislorinin vergi 6dayicilorinin
yerlogdiyi yerds kegirilmasi tovsiyya olunur. Maslohat goriislo-
rinin vaxti vergi 6doyiciloari ilo avvelcadon razilagdirilmalidir.

Maslohat goriislori fordi vo ya qrup soklinds reallagdirila bilor.
Hor iki halda belo goriislorin mogsodi vergi 6doyicilsrinin
davranigmin tonzimlonmasi ilo bagl olur. Qrup goriislori yeni
biznes subyektlorini ohats edir vo vergi adminstrasiyasinin bu
istigamotdo foaliyystinin somoraliliyini artirir.

3-cii morhola: Tohsilin tokamiilil.

Tohsilin ugurlarinin va naticalarinin tohlili, tohsil {izra sorgu
anketlori, tolimlor vo pesokarligin artmasi barado hesabatlar
tohsilin golocok inkisaf istiqamaotlori barads fikir sdylomoyo asas
vera bilor. Makedoniyada 2012-ci ildo geyds alinmis hiiquqi
saxslorin say1 8820 olmusdur. Individual tolimlorin daxil oldugu
grup tolimlorinin say1 3563 olmusdur. Qrup tolimlarinin say1 218
olmusdur.

4-cii morholo: Faktlar vo informasiya.

1. Vergi Akademiyasi torafindon har bir qrup telimi {igiin
elektron fayln tortib edilmosi;

2. Muzdlu is¢ilarin tohsili {izra anketlarin tartib olunmasi;

3. Giindoaliklorin hazirlanmasi;

4. Tohsil iiglin toqdimat vo digor todris materiallarinin
hazirlanmast;

5. Oyradici programlarin va inkisafin tokamiilii iizro an-
ketin hazirlanmasi;

6. Tohsilin ugurlarinin vo qiymotlondirmolorin tohlili;

7.  Tolimlorin vo pesokarligin artimi lizro hesabatin tortib
edilmosi;

8.  Sonraki tolimlor {iglin ehtiyaclarinin miioyyanlos-
dirilmosi;

9. Vergi Akademiyasi torafindon tohsil proqrami {izro
aparilmis tolimlorin ugotunun aparilmasi.
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Xidmata istigamatlonms, daha yaxsi molumatlanma va vergi
adminstrasiyasi ilo amokdasliq ticlin hazirligin yiikssldilmasi
tolimlorin miisbat noticalorine aid olunur. Lakin, vergi
Odayicilerinin milayyan qismi belo maariflondirms todbirlarine
qatilmirlar. Bazi 6dayicilor geydiyyatdan ke¢malorine baxma-
yaraq foaliyysto baslamir, miihasibat xidmaetlori gdstoran
toskilatlar miixtalif foaliyyot novleri ilo mesgul olan vergi
Odayicilerine xidmat gostordiklori {igiin tolimlorde istirakda
maraqli olmurlar.

Omoletmonin tohsil vasitosilo yliksoldilmosino Avstriya
yanasmasi

Avstriyanin Maliyyo Nazirliyi 2010-cu ildo “Odalstli oyun”
strategiyasini reallasdirmaga baslamigdir.

“Odalstli oyun” nadir?

% Qaydalara riayat etmokdon daha tstiin olan davranis;

% Vergi Adminstrasiyast vo vergi 0doyicilori arasinda
torofdasliq miinasibotlori;

% Vergitutma qaydalarina mumi ictimai maraqlarin
dostoklonmasi baximindan koniillii omoletmo;

«  Qarsiligh soffafliq sferas;

% Omoletmonin olmadigr halda ganunun biitiin giiciiniin
istifadosi.

“©Odalotli oyun”un magsadlori:

»  Vergi omoletmolorini girkot vo votondaglarin faal istiraki
ila inkisaf etdirmoak;

»  Umumi ictimai maraqlarm destoklonmasi {i¢iin maliyyo
sisteminin tohliikasizliyinin tomin edilmasi;

» Odalatli iqtisadiyyat {i¢iin odalatli rogabatin tomin
edilmosi;

»  Qanuna riayat edon vergi 6doyicilori tiglin sabit miihitin
yaradilmast.

“Odalatli  oyun” omokdashgr giliclondirmali, vergi
borabarliyini dostoklomali, vicdanli 6dayicilori miidafis etmali,
vergilorin 6donilmasini nozorads tutmalidir.

Vergi adminstrasiyasinin toqdim olunan tisullarla bagli asas
suallar asagidakilardir:

1. Qarsiligh inam nazarati ovoz edirmi?
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2. Fordi masuliyyat xidmati avez edirmi?

3. Ceviklik fasilosizliyi ovoz edirmi?

4. Vaxtinda vo cold amoletms keyfiyyat standartlarini avoz
edirmi? vo s.

Odalatli oyun strategiyasinin prinsiplori asagidakilardir:

»  Vergi o0doyiclerinin vo vergi momurlarinin davranigi
doyismolidir;

»  Davranigin doyigsmosi dyronma prosesidir;

>  Oyronmo tohsil vo kommunikasiyadir;

»  Vergi 6doyicilori bilmolidirlor ki, onlar comiyyatin bir
hissosidir vo comiyyaet {igiin faydali olmalidirlar;

»  Vergi momurlar1 bilmoalidirlor ki, onlar vergi 6dayicilo-
rini koniillii amoletmoys inandirmaga borcludurlar.

Vergi 6doyicilorinin maariflondirilmasi prosesino asagidakilar
daxildir:
Gonclar iigiin tohsil (moktob soforlori daxill olmagla);
Maariflondirici ev sohiflori;
Video-portallar (Veb-TV);
TV seriallar;
Motbuat vo ictimai tobligat;
Vergi adminstrasiyasinin sohifasi;
“Dialog-goriiglor”;
Pesokar dyronms - vergi menecmenti.
Maktob sofarlori:
v" Moktablors foal soforlor;
v Hodof gruplar1 16-18 yaslilar;
v Tohsil adminstrasiyasi ilo omokdasliq;
v" Sinif otaqlarinda interaktiv togdimatlar.
Maoktab safarlorinin magsadi asagidakilarin izah olunmasidir:
% Vergilorin 6donilmasinin zaruriliyi;
% Sosial rifah dovletinin dayari;
% Vergi 6hdoliklori sistemi;

YVVVVVYVYYVYYVY

L)

% Ohdoliklorin icrasi {iciin elektron alotlor;

% Vergilorin 6donilmadiyi halda no bas veracok?

% Vergi Adminstrasiyasinin vozifalari;

Vergi Adminstrasiyasinin imumi strukturu;

% Votondaglarin vergitutma ilo bagl hiiquq ve vozifolori;

2
*
2
L4
2
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< Votondaslarin vergitutma ilo bagli yaranacaq suallarinin
cavablandirilmas1 mexanizmlori;

< Vergi Adminstrasiyasinda igo diizolmok qaydalari.

Tohsilverici ev sohifalori: elektron dyronma proqramlari;
mobil telefon gabokslorinin imkanlar1, Vergi Adminstrasiyasinin
rosmi sayti va s.

Auvstriyada vergi tohsili liclin video-portallardan ve vergitutma
ila bagl olan televiziya seriallarindan genis istifado olunur.

Vergi rosmilarinin, ictimai xadimlarin, elm adamlarinin va ic-
timai roya tosir gdstoro bilon soxslorin pres-konferensiyalari,
onlar ilo goriiglorin toskili vo motbuat vasitasilo genis audi-
toriyaya toqdim edilmosi, brosuralarin, yigcam informasiya
biilletenlorinin nosr edilmosi vo yayilmasi kimi todbirlor do
amoletmanin artirilmasi ti¢lin tasirli vasitalar hesab olunur.

Vergi Adminstrasiyasinin saytt vatondaglarla adminstrasiya
arasinda somorali olagoni qurmaga, adminstrasiyanin vozifalori
vo faaliyyati barado, o ciimlodon votondaslarin 6hdoliklori vo
mosuliyyati barodo molumatlari togdim etmoya imkan verir.

Pegokar tohsil universitet tohsilini, 4 vo ya 6 semestrdon ibarot
olan olava tohsili, Vergi Adminstrasiyasi ilo dlkonin iqtisadi
universitetlori arasinda omokdasligin yaradilmasini nozordos tutur.

Hollandiyada tohsilin vo molumatliligin artirilmasi {igiin
istifado olunan osas tisullara agsagidakilar aid edilir:
todqiqat vo dyronmy;
oks toraflo omokdasliq;
kommunikasiya;
olago saxlama;
yaradici yanagma,
mosgul olmag;
davamli 6yronma;
hayat boyu 6yronmo;
tokamiil.

Informasiyanin digor aspektlori ilo inteqrasiya olunma va in-
ternetin imkanlarindan genis istifads tohsilin inkisaf istigamaot-
lorino aid olunur.

Hollandiyada comiyyatin doyismesi iki istigamotdo bas verir:

» individualizmin inkisafi;

VVVVVYVVYVYVYY
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» rogomsal texnologiyalarindan istifadonin inkisafi.

Holland hokumatindon gozlontilor asagidak: istiqamatlords
doyisir:

» informasiyanin cald vo fordi 6tiiriilmasi;

»  soffafliq;

»  “bir pancora” sisteminin totbiqi

Hollandiya hokiimetinin ddayicilorin informasiyanin sldo
etmo imkanlarimin artirilmasi {igiin gordiiyii islorin naticalarine
asagidakilart aid etmoak olar:

»  Olcatanliq: sinif otagi soraitindon forqli olaraq istonilon
vaxt vo istonilon yerdo;

» Asan forma; yorucu moatnlordon forqli olaraq asan
gavranilan va geviklik;

»  Somorali tosir: dostokloyici molumatdan forqli olaraq
tolimat va yolgostarici.

Hodof qruplarini segorkon asas sual bu qruplara yonolocok
mesajin nadon ibarat olmast ilo baglidir. Omoletmanin sirkatlorin
moqsadlari vo missiyalar1 ilo birbasa alagslondirilmesi {igiin
miiraciat “omaletmonin neca artirtlmasi” ilo bagl ola bilar.

Tohsil vo molumatlandirma iigiin mogsod, mesaj vo hodof
qruplar1 miioyyon edildikdon sonra somarali slago vasitasinin
se¢ilmosi mosalasi hallini tapmalidir:
sinif otaqlarinda dorslor;
molumatlanma sesiyast;
xiisusi gruplar tiglin moktublarin géndoarilmasi;
internet saytlarindan istifado;
sosial media (diskusiya klublari, facebook, twitter va s.);
bu vasitolorin kombinasiyasi.

Vergi 6dayicilori ilo samarali slagalorin qurulmast {igiin yeni
alotlordon ds istifade olunur:

» internet qaygi;

» maliyya vasitacilari ti¢lin diskusiya klublari;

» ciddi oyunlar: oykonomiya (ev tosorriifatinin idaro
edilmosi);

»  elektron-6yranma va s.

AN NN
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Fiskal tohsil iiciin ispaniya proqram

Gonc nosil iclin fiskal tohsilin magsadleri asagidakilardir:

»  Mosuliyyatli va foal vatondasliq iliclin demokratik doyar-
lorin agilanmast;

»  Vergidon yaymmanin garsisinin alinmast;

»  Ictimai xidmatlordon diizgiin istifads;

»  Erkon fiskal stiurun moktob yaslarindan formalagmasi

Gonc noslin dyradilmasinin va tohsilin osas obyekti ictimai
xorclor vo ictimai golirlori kontekstindon yanagmagla asagidaki
kimi miioyyon edilo bilor:

s mixtolif ictimai xidmotlorin miioyyon edilmasi vo
gonclorin bu xidmaotlorlo bagli igtisadi vo sosial doyarlorinin daha
siiurlu olmasina nail olunmasi;

% ictimai xidmatlorin maliyyelasdirilmasi manbalarini,
xtUisusilo vergi monbalorini tanitmag;

« hor kos iigiin hor kos torofindon maliyyalosdirilon
xidmoatlora hormotin artirilmast;

«  fiskal mosuliyyatin birgo vo demokratik yasayisin asas
doyorlorindon birino ¢evrilmasi;

10-16 yas arasinda sagirdlor (ibtidai moktobin 5-6-c1 siniflori,
orta moktobin biitiin siniflori) vo miisallimlor tolim {i¢lin osas
hodof auditoriyasi kimi se¢ilmisdir.

Programin osas foaliyyot novlori kimi asagidakilar qobul
edilmisdir:

1. Fordi tocriibs - regional departamentlordo hor kos {igiin
“ac1q qap1” gilinlori vo moktob soforlori (2003-cii ildon totbiq ol-
unur);

2. Virtual onlayn tocriiba (2006-c1 ildon totbiq olunur):
vatondaslar ii¢lin vergitutma tohsili lizro vebsayt : www.agenci-
atributarla.es;

3. Tolimlor: tolimgilor ti¢iin (2003-cii ildon) vo miiallimlor
ii¢lin (2006-c1 ildon);

4. Insa yarismasi (2008-ci ildon).

Niimayondolor iigiin “agiq qap1” giinlori vo moktablors
soforlorin asas mogsadi:

o  Miiollim vo gagirdlorin maraqlarinin monitoringi;
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o  Vergi Adminstrasiyasinin usaqlar va yeniyetmolor {i¢iin
slgatanligini tomin etmoak;

o Usaqglara Vergi Adminstrasiyasinin vazifalori barade
molumat vermok;

0  Moaktablards fiskal tahsilin inkisaf etdirilmasi.

Ac¢1q qap1 glinlarinin toskili {iclin gabullar, taqdimatlar vo
isglizar soforlordan istifads olunur. 2003-2010-cu illarde 225000
sagird vo 16000 miiallim bels tadbirlords istiraka calb edilmisdir.

Veb-sohifa proqramin daha ¢ox miiollim va sagirdlori ohato
etmosing yardim edir. Bu sohifo Vergi Adminstrasiyasinin
saytinda yerlosdirilir, interaktiv formada, ispan va diger rosmi
dovlat dilindo tortib olunur vo olil usaglarin da ehtiyaclarina
uygunlagdirilir. Veb-sohifodo miisllimlor {i¢lin xiisusi sohifd
ayrilir, sagirdlor iiciin iso 3 soviyyada sohifo tortib olunur.

Sagirdlor iiclin veb-sohifodo karikatura formatinda tortib
olunmus hekayolor togdim olunur. Bu hekayalordo bodii tisullar-
dan istifado olunmagla 6lkonin vo ya gohorin miixtalif yerlorino
sayahot zamani gonclorin rastlagdigi ictimai xidmatlor, bu
xidmotlorin yaranmasi vo maliyys monbalori, ictimai xarclorlo
vergilor arasinda olaqo, vergilorin miithiim xiisusiyyotlori vo
vergilorin olmadig1 diinyanin tosviri barads sotiralti molumatlar
verilir. Veb-sohifoya daxil olan gonc hekayonin ndévbaoti soviy-
yolordoki davamini oxumaq imkanint oavvalki bolmao ilo bagh
miloyyan test suallarina diizgiin cavab verdikdon sonra aldo edir.

Miiollimlor {i¢lin veb-sohifodo tévsiyyo olunan motnlar,
calisma vo oyunlar tgiin tokliflor, toqdimat modellori
yerlogdirilir. Bundan olava sohifodo ictimai xorclor vo golirlor
barado toqdimatlar, liigat, onlayn bibliografiya vo faydali linklor
(saytlar vo sohifalor) do yerlosdirilir.

Tolimlor programin miimkiin qodoar genis yayilmasi ii¢lin osas
vasitalordan biri hesab olunur. Miisllimlar ii¢iin tolimlor Talim
Morkozlorinds vo ya moktoblordo toskil olunur. Universitetlordo
qisamiiddotli kurslar togkil oluna bilar.

Insa yarismasi Vergi Adminstrasiyasinin miioyyon etdiyi
movzu lizro aparila bilor. “Vergidon yayinanlara moktub”, “Siz
prezident olsaydiz vergi golirlorini noyo xorcloyordiz?” kimi
movzular daha ¢ox maraq dogurmusdur. Bu yarisma barado
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tofsilatli molumatlar kiitlovi informasiya vasitalorinde verilir,
onun qaliblori barodo xtisusi verilislor hazirlanir.

Proqramin hayata kecirilmasi iiciin ilkin is¢i qrup yaradilir vo
bu qrupda fiskal tohsilin moagsodlori tohlil olunur, bu sahado
beynalxalq tocriiba arasdirilir va tasdiq olunmus realizasiya plani
formalasdirilir. Tortib olunmus plan cari strukturun bir hissasino
cevrilir vo onun hoyata kecirilmosi Taskil vo Koordinasiya de-
partamenti torofindon dovot olunmusg niimayondolor torafindon
reallagdirilir. Program biidce vasaitlari hesabina vo yaxud xiisusi
fondlar hesabina maliyyalosdirilir.

Tohsil proqraminin  hayata kegirilmoasi zamani Vergi
Administrasiyast vergi vo fiskal fonlorin todris olundugu insti-
tutlarla, Tohsil Nazirliyi, yerli icra hakimiyyotlori vo bolodiy-
yolorla, bagqa dlkalorin vergi adminstrasiyalari ils, beynoalxalq
toskilatlarla omokdasliq edir.

Komiyyotco qiymatlondirilmosinin ¢otinliyi vo bu naticolorin
oldo edilmasi tiglin kifayot qodor bdyiik dovriin tolob olunmast
tohsilin notico gostaricilorinin  miioyyon edilmasi {i¢iin
moahdudlasdirict amillar hesab olunur.

Tohsilin naticalorinin giymotlondirilmoasi iisullarina sorgu
anketlori va talim hesabatlarini aid etmak olar.

Tohsilin naticolorino asagidakilart aid etmok olar:

o  Miiollim vo sagirdlorin yiiksok fiskal stiuru vo vergi
ohdoliklori iizro daha yaxs1 biliklors malik olmasi;

o Vergi Adminstrasiyasinin tonzimlomo imkanlarinin
artirilmasi;

o Iscilorin programa colb olunmasi iigiin motivasiyasmin
yiiksoldilmosi.

Ciddi maliyyo sobablorino goéro 2010-2013-cii illordo
Programin totbiqi zoiflomisdir.

Buna baxmayaraq bir sira togkilatlarda insanlar bu istiqa-
motdo foaliyyati davam etdirirlor.

Qeyd olunan tocriibalori imumlosdirarok Azorbaycanda vergi
Odoyicilorinin vergi ilo bagli tohsillonmosi vo onlarin vergi
Ohdoliklorino amoletmo soviyyolorinin artirilmasi iiglin asagidaki
tokliflari irali siira bilorik:

1. Avropa olkolorindo vergi 6doyicilorinin maariflondiril-
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mosi vo omoletmoya tohsil vasitosilo nail olunmasi xiisusi
hazirlanmis vo uzun miiddoti ohato edon Programlar asasinda
toskil olunur. Azarbaycanda da vergi 6doayicilarinin 6yradilmasi,
vergitutma il baglt malumathiligin artirilmast vo onlara vergi
axlaqmin agilanmasi iglorinin sistemliliyini gliclondirmak {i¢iin
belo Tohsil Programlarinin hazirlanmasi vo hayata kecirilmasi
moqsadouygun ola bilar.

2. Tohsil vo tolim todbirlorinin ohalinin miimkiin qodor
boytiik hissasini ohats etmasi, gonc naslin dyradilmasinin prior-
itet xarakter dasimasi, tolim proqramlarinin ayri-ayri hodof
gruplari lizro diferensiasiyasi, hodof qruplarinin xiisusiyyatlorini
nozors alan talim metodlarindan vo materiallarindan istifadenin
tomin edilmasi belo todbirlorin somoraliliyini artira bilor.

3. Hodof qruplar1 olaraq “orta moktabin asagi, orta vo
yuxar1 sinif sagirdlori”, “ali vo orta ixtisas tohsil miiassisalarinin
talabolori”, “yeni qeydiyyatdan ke¢mis odoyicilor”, “vergi
Odayicilerinin miihasiblori”, “vergi orqaninin omokdaslar1”,
“digar slagoali dovlat orqanlarinin amokdaslar1” segila bilar.

4.  Tohsil Programinin asas miiddoalar1 agsagidaki istigamat-
lor iizra tortib oluna bilor:

5. tohsil iiglin ehtiyaclarin miioyyon edilmosi;

6. tohsilin hazirlanmasi va toskili;

7.  kegirilon treninglor vo onlarin naticolorinin giymotlon-
dirilmoasi;

8.  tohsilin tokamiilii iizro ideyalar;

9. Tohsil Nazirliyi, yerli icra hakimiyyati vo bolodiyya
orqanlar1 ilo omokdashigin giiclondirilmosi, birgo tolimlorin
hazirlanmasi vo totbiqj;

10. Ali vo orta ixtisas tohsili miiossisolorindo vergilorin
ictimai ohomiyyati vo vergitutmanin osas miiddoalar1 barodo
molumatlarin goncloro ¢atdirilmasi mogsodilo xilisusi proqram-
larin hoyata kegirilmosi;

11. Ali vo orta ixtisas miiossisalarinds biitilin ixtisaslar iizra
todris planlarina “Vergi sistemi” adli fonnin salinmasi, bu fonnin
todrisindo miiasir standartlara cavab veran tolim texnologiyala-
rindan vo materiallarindan istifadonin tomin olunmasi;

12. Vergi organlarinin amokdaslarinin verginin comiyyat vo
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onun har bir lizvii iglin shamiyyati, mévcud vergilor lizra imumi
xarakter dasiyan osas miiddoalar barodo molumatlar1 togdim
etmok mogsadilo moktobloro miitomadi soforlorinin togkili;

13. Talim prosesindo gonc noasile gizli igtisadiyyatin neca
qaranliq bir golocoys aparilmasinin gosterilmasinin tomin
edilmasi. Gons naslin dyradilmasinin va tohsilin asas obyekti
ictimai xorclor vo ictimai golirlori kontekstindon yanasmaqla
asagidaki kimi miiayyan edilos bilor:

»  miixtalif ictimai xidmotlorin miioyyon edilmasi vo
gonclorin bu xidmatlorlo bagli iqtisadi va sosial doyarlorinin daha
stiurlu olmasina nail olunmast;

» ictimai xidmetlorin maliyysalosdirilmosi monbolorini,
xtuisusilo vergi monbolorini tanitmag;

» hor kos lgiin hor kos torofindon maliyyslogdirilon
xidmotlora hormotin artirilmasi;

»  fiskal mosuliyyatin birgo vo demokratik yagayisin asas
doyorlorindon birino ¢evrilmosi.

14. Tolimlorin somaraliliyinin artiritlmast tiglin tolim alotlori-
nin vo formalarinin se¢ilmasi: birbasa iinsiyyat (auditoriyalarda
tolimlor), internet resurslar (6doyicinin istodiyi zamanda vo
istonilon yerdo dyradici materiallardan istifado imkaninin tomin
edilmasi); TV-verilislor vo diskusiyalar vo s.

15. Tolim ii¢iin istifado olunacaq informasiya texnologiyala-
rinin somoraliliyini qiymetlondirmok ti¢ilin ideyalar:

»  istifadagilorin yas qruplari iizro boliinmasi va istifado in-
tensivliyinin miioyyan edilmasi;

»  istifadogilor arasinda intenet-sorgularin kegirilmosi;

»  molumatlarin avtomatik toplanmas;

» omoletms iizra daha ¢ox tadqigatin aparilmasi.
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8.4. Vergi 6hdoaliklarinin icrasi sahasindd
beynolxalq tacriiba

Galirlerin barabarsizliyinin azaldilmasinda vergi 6hdsliklo-
rinin icra olunmasi mexanizmlorinin somaraliliyi vo tokmillos-
dirilmosi mosalalori xiisusi yer tutur. Bu baximdan, inkisaf etmis
Olkalorin vergi 6hdsliklorinin icra olunmasi sahasinde tocriibale-
rinin dyronilmosi vo bu tocriibonin Azorbaycanda totbiqi
imkanlarimin arasdirilmasi faydali ola bilor.

Inkisaf etmis 6lkolorin vergi sistemlori biitovliikdo vergi
inzibat¢iliginin yiiksok effektivliyi vo vergilorin toplanmasinda
totbiq edilon miiasir metodlarla xarakterizo edilir. Biitiin bunlara
baxmayaraq, vergi intizami nisbaton yliksok olan 6lkoalordo belo,
vergi 0hdaliklorinin icrasi problemi kifayot qodor koskin xarak-
ter dasiyir. Belo ki, Yaponiyada vergilor lizro 6domalorin timumi
yigimin orta hesabla 98,1% togkil etmosins baxmayaraq,
vergilorin 6donilmasi {izro borcu olan goxslorin say1 2008-ci ildo
300 min nafori kegmis, borclarin moblogi iso 422 mlird. iyeno
catmisdr.

Milli Auditor Biirosunun (MAO) molumatlarina géro, 2009-
cu ildo Boyiik Britaniyada vergi daxilolmalar1 435,1 mlrd. funt
sterling togkil etmis, bununla yanasi, vergi borcu 86,6 mlrd. funt
sterlinq toskil etmigdir. Bunlardan 67,9 mlrd. funtsterlingi
alinmis, 12,2 mlrd. funt sterlingi idaronin gostorisi ilo logv
edilmis (xiisuson do, vergi Odoyicisinin yerinin miioyyon
edilmosi miimkiin olmadigi vo ya onun miiflis oldugu qobul
edildiyi halda), 6,3 mird. funt sterlinq iso golir itkilori (vergi
Odoyicisinin vergi boyannamosinds olan olave informasiya vo
vergi oOhdoliklorinin yenidon nozordon kegirilmosi barado
molumat verdiyi halda) kimi silinmisdir.

Kanadanin Golirlor Agentliyinin molumatlarina goéra, 1996-
2005-ci illar orzindo 6lkoado vergi borclarinin soviyyasi miivafiq
olaraq 4,27%-don 5,43%-o qader artmigdir. 2010-cu il martin 31-
o olan molumata goro iso, Kanada vergi xidmoti {imidsiz hesab
edilon 16,2 mln. dollar moblagindos olan vergi borcunu silmayo
macbur olmusdur.

Danimarkada 6lkonin Maliyys Nazirliyinin malumatlarina
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gora, 2009-cu ilds vergi daxilolmalarinin imumi mablogi 793.5
mlrd. Danimarka kronu oldugu halda, vergi 6dayicilarinin vergi
borclar1 9,7 mlrd. Danimarka kronu tagkil etmisdir.

Isvecdo do vergi odoyicileri biitiin vergilori vaxtinda
O0domirlar, halbuki vergi borclariin mablagi o godar do bdyiik
deyil vo 2009-cu ildo comi 12,3 mird. Isve¢ kronu vo ya vergi
daxilolmalarinin imumi mablaginin 0,82 %-ni toskil etmisdir.
Homin borcun bdyiik hissasi vergi xidmati torafinden alinmisdir.

Vergilordon yaymnma Italiya {iciin do ciddi problemdir.
Maoasalon, 2010-cu ilds statistik molumatlara gora, 50 mlrd. avro
moblogindo borc d6donilmamisdir ki, bu da 2009-cu illo
miiqayisads 46% ¢ox olmusdur.

2010-cu ildo ABS federal hokumoti 2,16 trin. dollara godor
vergi daxilolmalar1 toplamisdir. Bu zaman 2010-cu il iictin ABS-
da d6donilmomis vergilorin mabloagi 300 mlrd. dollardan artiq idi.

Vergilorin vo yigimlarin toplanmast masalolori iizro
molumatlarin tohlili gostorir ki, bu monada on yaxsi voziyyat
ABS, Boyiik Britaniya, Almaniya, Isveg, Yaponiya vo Kanadadir.

Bu 6lkelords vergi borclarinin yigilmasinin tomin edilmasinin
hor hans1 omlaka habs vo ya corimo totbiqi (o ciimlodon, omok
haqqina, bank hesablarindaki vosaitlora, debitor borca, rohbarin
soxsi omlakina hobs qoyulmasi), foaliyyat ii¢iin verilon lisen-
ziyadan mohrum etmo, 6lkodon ¢ixmaga mohdudiyyat, kredit
almagin mohdudlasdirilmasi, rohborin hobs edilmosi, yigict
agentliklorinin komoyi ilo borclarin alinmasi, borclunun amla-
kinin macburi idaroetmoyo verilmosi vo macburi ipotekaya colb
edilmosi kimi metodlar1 xasdir. Corimo totbiq olunan omlaka
goldikdo iso, xarici Olkalorin ¢oxunda corimoni totbiq edon
qurum mdvcud omlakdan segma hiiququna malikdir. Bu zaman
praktiki olaraq biitiin xarici Olkolordo borcun alinmasinin
mohkomodonkanar qaydasi qiivvodadir.

Inkisaf etmis 6lkolordo vergi 6dayicilorinin vergi vo yigimlar
iizra 6hdoliklori icra etmoasinin macburi tomin edilmasi mexa-
nizmlorinin xiisusiyyotlorinin vo bunun naticolorinin aydinlas-
dirtlmast moagsadouygundur. Miixtalif dovlotlorin moacburi icra
organlar sistemi miixtolif amillorin tosiri ilo qurulur.

Vergi borclarinin alinmasi sistemlori dovlot (Almaniya,
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Danimarka, Israil, Rusiya, ABS, Finlandiya, Isvec, Yaponiya
kimi 6lkolordo totbiq edilir), 6zol (Macaristan, Liiksemburq,
Niderland, Polsa, Ruminiya, Slovakiya, Sloveniya) va qarisiq
(haliya, Fransa, Cin, Belcika, Bolqgaristan, Boyiik Britaniya,
Kanada) ndévlors ayrilir.

Dovlat sisteminin totbiqi zaman1 moacburi icra bazi 6lkolordo
icra hakimiyyaeti orqanlar1 (Rusiya, ABS, Finlandiya, Yaponiya,
Danimarka), digor lkolords iso (Almaniya, Israil) mohkomo
vasitosilo (mohkomo icragilart) tomin edilir.

ABS, Yaponiya, Isve¢ro vo Almaniyanin vergi orqanlarinin
torkibindo borclarin birbasa “alinmasi” solahiyyoti olan vo
miixtolif dorocoli miistoqilliyo malik olan xiisusi bdlmolor
yaradilmisdir. 1993-cii ildo Isvegdo vergi orqganlarindan asili ol-
mayan maliyya polisi yaradilmisdir.

Vergilaorin vo yigimlarin toplanmasinin tomin edilmasinin 6zal
sistemi onunla xarakterizo edilir ki, mocburi y1§im 6z isini
miistaqil toskil edon vo bu zaman 6z iginin naticosine gora amlaki
ilo tam mosuliyyat dasiyan, xiisusi lisenziya osasinda hoyata
kecirilon azad pesokar foaliyyotdir.

Italiyada borclarin toplanmasi ilo ixtisaslasdirilmis sirkot
(konsessioner) miistoqil olaraq (vergi organi ilo miigavilo {izro)
axtartg, omlakin alinmast vo satilmasi yolu ilo vergi
0doyicisindon borcu alib biidcoys (6donilon moblogin miioyyon
faizi miiagbilindo) kogiiriir. Kommersiya banklar1 da bu iso
miisabiqo osasinda calb edilo bilor. Bundan basqa, italiyada
maliyyo nozarati orqanlarinin funksiyalarini1 6ziinds birlogdiron
horbilosdirilmis maliyya qvardiyasi foaliyyot gostorir.

Borclarin alinmasi {izro qarisiq sistemin totbiq edildiyi
Fransada dovlotin adindan horokot edon, miistoqil pesokarlar vo
ya icragilar birliyino daxil olan ixtisaslagmig togkilatlar mévcud-
dur. Qarisiq sistemin totbiqi dovlot organlarinin bu sahado
yiukiinii azaltmaga imkan verir.

Vergi o6hdoliklorinin icrast soviyyosini yiiksaltmok {i¢iin
Boyiik Britaniyanin vergi adminstrasiyast 2010-cu ildo vergi
sahosi ¢orgivasindo foaliyyat gdstoron dord yigict agentliklo
miigavilo baglamisdir. Dévlot vergilorin toplanmasi ilo mosgul
olan 0zol agentliklorin isino nozarot edir, pesokar foaliyyoto
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yonoldilmis yoxlamalar hoyata kegirir, homginin foaliyyat iiclin
verilmis lisenziyalar1 geri alir.

Belcikada vergi yigimlari {izro miitoxassisin foaliyyati
nisboton mohdud xarakter dasiyir. Toyinat haqqinda kral
formaninda miitoxassisin foaliyyat gdstaracayi rayon tosbit edilir.

Kanadada macburi yigim dovlst qullugunda olan seriflar,
homginin, dovlstdon bu fealiyyaet iiciin lisenziya alan va bu isi
miistoqil hoyata keciron ixtisaslasdirilmis firmalar torofindon
hoyata kecirilir. Vergi borcunun 6doyicinin amlakina vo pul
vosaitlorino yonoldilmosi kimi macburi icra todbirlori dévlot
qulluggular torafindon deyil, yalniz xiisusi icazasi olan soxslor
vo ixtisaslasdirilmig firmalar torofindon yerino yetirilir.

Bolqgaristanda vergi borclarinin yigilmasini 6zal “kiitlovi
icragilar” hoyata kegirir. Biitiin dovlot orqanlari, vozifali soxslor
vo toskilatlar 6zol kiitlovi icragiya 6z funksiyalarini yerino
yetirmokdo komoklik géstormalidirlor. Bolgaristanin 6zal kiitlovi
icracilar institutu kifayst qader samarsli foaliyyst gdstarir, lakin
buna ilk ndvbado, qanun torofindon 06zol icragilara bir sira
solahiyyatlorin verilmoasi vo gostordiklori xidmotlora gore
mioyyon edilmis miinasib 6donislor kdmok edir ki, bu da 6zal
icraginin somarali isi ticlin giiclii stimuldur.

Cindo vergi orqanlart miivafiq bélmoloro vo ya ayri-ayri
yi18ic1 sirkotlora xiisusi sertifikat osasinda vergi borclarint yigmaq
tapsirigi vero bilor.

2006-c1 ildo ABS-da vergi borclarinin 6zol sgirkotlorin
komoyilo y1gilmasi proqrami totbiq edilmisdir. Lakin 2009-cu
ildo vergi borclarinin yigilmasinin bu proqrami kifayot qodor
somorali qobul edilmomisdir vo ABS Daxili Golirlor Xidmati
(IRS) vergi borclarinin y1gilmast ilo mosgul olan 6zal sirkotlorlo
olan miiqavilolori uzatmaqgdan imtina etmisdir.

Praktiki olaraq biitiin xarici Olkolordo vergi borclarinin
yi1gilmasinin standart prosesi telefon zonglori vasitosilo, yazili
formada vo Odoyicinin mokaninda goriislor vasitosilo borc
haqqinda avtomatlasdirilmis xatirlatmalardan baslanir.

Belos ki, Yaponiyada sirkotlorin vergi borclarinin yigilmasi
prosedurunu xeyli doracado avtomatlasdirmaga imkan veron xii-
susi kompiiter sistemi totbiq edilmisdir. Bu sistem telefon
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vasitasilo vergi 6dayicilarineg - borc qaligi olan hiiquqi soxslora
xatirlatmalar gondermaya imkan verir.

ABS hokumaoti hor il iyunun 30-da yerli qozetlords va (vo ya)
sohorin veb-saytinda vergi borcu 20 dollar1 6tmiis vergi
Odayicilarinin siyahilarini dorc etmakls onlart vergilari vicdanla
6domayas psixoloji sovq edir.

Koniillii olaraq 6demonin biitlin variantlari tiikonmayinca,
vergi 6dayicisina borcun alinmasinin macburi tadbirlari totbiq
edilmir.

Cinda vergi 6dayicilari torafinden 6donilmomis vergilarin (50
min yuandan az olmayan moblogds) radio, televiziya, qozetlor,
jurnallar vo ya kompiiter sobokosi kimi kiitlovi informasiya
vasitalari ilo bayan edilmasinden genis istifads olunur.

Boyiik Britaniyada Vergi borclariin yigilmas: departamenti
borclar1 6domoak istoyon, lakin komaye ehtiyaci olan, vergi
borclarinin 6denilmasina mohlat istayon vo vergi borcunu yalniz
macburi 6doyan vergi 6dayicilerinin maddi voziyyatini tohlil
edir. Departament vergi 6doyicisinin davranisini daha yaxsi dork
etmok vo onun 6domo qabiliyyatini giymotlondirmak {i¢iin
ovvalki borclarin yigimi zamani hor bir vergi 0doyicisinin
horokatindon (“Odomolerin tarixi””) vo borclarin yigilmast iigiin
gobul etdiyi todbirlordon iroli golorok borclari iizo ¢ixarmaq
imkanlarini qurur.

Bir ¢ox xarici 6lkolordo, xiisusilo do, ABS-da, Avstriyada,
Belcikada, Almaniyada, Danimarkada, Niderlandda, Norvegdo,
Portuqaliyada, Finlandiyada, Fransada vergi orqanlari vergi
6hdoliyinin icra vaxti kegdikdon sonra moacburi todbirlor totbiq
etmok hiiququna malikdirlor. Eyni zamanda, bozi 6lkolordo -
ABS-da, Tiirkiyads, Isvecda vo Yaponiyada borcun ddonilmo-
mosi riski yiiksok oldugu halda tolobin icra vaxtinin kegmosino
godor vergi borcunun mocburi yigilmasina yol verilir.

Xarici Olkolorin ¢oxunda vergitutma sisteminin asasinda vergi
borcunun koniillii 6donilmasi prinsipi durur. Belo ki, ABS-in
vergi orqanlar1 vergi borcu olan vergi oOdoyicilorino vergi
borclarint 6domoyin bes strategiyasini toklif edir.

1. Ohdoliyin hisse-hissa yerino yetirilmasi: borcu 6domok
ii¢lin ayliq 6donislor grafiki tortib olunur (zomanotli vo somarali
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Odonislor grafikini nozords tutur).

Zamanatli ayliq 6danislor qrafiki borcun 6donilmasinin on
sado mexanizmlorindon biridir. DGX o zaman hisso-hisso
0donisa raziliq verir ki, vergi 6doyicisinin galiri 10 min dollardan
az olmasin va agagidaki meyarlara uygun olsun:

» son bes ildo vergilorin 6donilmasi vaxtinda vo tam
hocmdos hoyata kegirilmisdir;

» ayliq 6denislori 36 ay vo ya daha az miiddoto 6domok
qabiliyyatindodir;

»  ovvalki bes il ti¢iin hissa-hisso 6domok hagqinda miiga-
vilo baglanmamigdir.

DGX minimal ayliq 6denisi borc qaliginin (cerimalor vo
faizlor daxil olmagla) imumi mablagindon irali golorok miioyyon
edir. Bu miigavilonin baslica iistiinliiyii ondan ibaratdir ki, DGX
O0doyicinin kredit almaq imkanina monfi tosir gdstoron
girovgotiirma amoliyyatini hoyata kegirmir. Miiqavils tizrs hisse-
hisso Odonilon somorsli borc o zaman baglanir ki, vergi
Odayicisinin goliri 25 min dollardan az deyil, bu zaman ayliq
Odonislor borcun 60 ay orzinde vo ya bundan az miiddato
baglanmasi nozors alinmaqla miioyyon edilir. DGX minimal
ayliq 6donislori borc qaligimin (corimolor vo faizlor daxil ol-
magqla) imumi mobloginin 1/50 hissesindan irali galorok qobul
edir.

2. Odonisin hissa-hisso hoyata kecirilmasino gismen icazo:
Odonilmosi tiglin uzunmiiddatli 6denis planini nozerds tutan
borcu idaroetmo proqramidir. Ayliq 6danis yasayis liglin mithiim
xarclor nozora alinmaqla hesablanir. Bu zaman DGX borc
yigiminda 6z maraqlarim1 miidafis iiclin federal vergi girovunu
hayata kegirs bilar.

ABS-1in vergi xidmotlori vergi O6doyicisi ilo vergilorin
Odonilmasi planini tortib edirlor. Bu miiqavils vergi 6dayicisinin
vergi 6hdsliklorinin mablagindon 20% 6Sl¢iisiinds ilkin ddonisi
nozords tutur, qaliq ise vergi orqaninin toyin etdiyi miiddot
orzindo mohlatla, yoni hissa-hisso, eyni zamanda biitov ddonis
dovrii orzinds faiz hesablanmagqla 6donilir [9]. Vergi 6dayicisi
borcun hissa-hisso qaytarilmasi haqqinda miiqavilenin biitiin
sartloring riayat etdiyi halda onun haqqinda sonraki todbirler
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goriilmir. Vergi 6dayicisi bu miiqavilonin sortlorini pozarsa v
ya basqa sobablordon borcu 6demadiyi halda vergi 6dayicisi
haqqinda macburi tadbirlor goriiliir.

3.  Kompromis toklif: borclarin édonilmosi programi bir
dofoys vo ya qisa miiddet orzindo borcun mablaginden az
moblogin 6donilmasi nazards tutulur. Bu iisul vergi 6dayicisi tam
hocmds borcu 6domak qabiliyystinds olmadig1 halda totbiq
edilir. Bu zaman vergi 6dayicisi vergi bayannamalarini toqdim
etmoli vo ndvbati bes il arzinds vergilori vaxtinda 6domalidir. Bu
sortlor yerino yetirilmozso, DGX kompromis haqqinda gorarini
geri gotiirib, vergi 6hdoliklorinin tam mablagini barpa edir,
corimo vo faizleri alave edib borcun alinmasi {i¢lin biitiin
todbirlori gortir.

ABS-1n vergi xidmoti kompromis qararlarin tesdiqine ¢ox
ehtiyatla yanasir, belo ki, 2010-cu il yanvar-aprel aylar1 orzindo
DGX bu tokliflorin comi 24%-ni tosdiq etmisdir.

4. Hazirda borcun alinmasi miimkiin olmadig: halda totbiq
olunan tisul: agor vergi 6dayicisi vergilar {izra borcunu 6domak
imkanina malik olmadigini siibuta yetirorss, DGX koniillii olaraq
bir il orzindo vo ya buna yaxin miiddotdo vergi borcunun
0donilmasi tolobini geri gotiiriir. Borclarin 6donilmosi tizrs iddia
10 illik miiddat orzindo qiivvado galir. ©gor DGX borcu 10 illik
miiddot orzindos y1ga bilmozsa, bu zaman vergi borcu silinir.

5. ABS-in Miiflislosmo hagqinda gqanununun 7 vo 13-cii
fosillorino miivafiq olaraq 6doyicinin miiflislosmoyo verilmosi.

Bu ganunun 7-ci fosli borcun tam silinmosini nozordo tutur.
13-cii foasil bazi borclarin ddonilmosi iigiin 6domoalor planini
nozordo tutur, borcun qalan hissosi iso silinir. Bu zaman
boyannama veraon ddayici siibut etmolidir ki, ovvolki dord il
orzindo vergi boyannamolori miiflislosmo hagqinda ilkin qorarin
gobul edildiyi tarixdon (kreditorlarin birinci yigincaginin
kecirilmosi tarixindon) gec verilmomisdir, vergi boyannamosindo
mohtokirliya yol verilmomis va bilorokdon vergi ganunvericili-
yindon yaymmagqda togsirli deyil.

Italiyani vergi ddoyicilori do vergi ddonislori {izro mohlat,
hisso-hisso 6doma, vergi krediti almaq hiiququna malikdirlor. Bu
zaman vergi organlari yalniz mohkomao torofindon miiossisodo

288



VERGI V@ ToRaQAQI

bohran vaziyyati tesdiq edildikdon sonra hamin borcluya mohlot
verir. Italiyanin qiivvada olan qanunvericiliyi xeyriyyogilik
foaliyyating va sosial tominata yonaldilmis xarclorin mablagin-
don 19% olctids vergi krediti totbiq etmoyi nozards tutur. Vergi
6donilmasinin bu tisulu 6lkads kifayst gader yayilmisdir.

Boyiik Britaniyada vergi borcunun 6donilmasi tigiin sigorta
vo investisiya faaliyyeti ilo, emal sonayesi, kond tasorriifati
sahalarinde moasgul olan toskilatlara xiisusi sortlorls ¢ ilo qader
mohlat verilir.

Vergi borcunun birdafolik faiz hesablanmasi ilo morhalali
ddonilmosindon Irlandiyada genis istifado olunur. Bu zaman
vergi borcunu morholali tisulla 6demoys cohd edon vergi
Odayicileri asagidakilar1 toqdim etmalidirlor:

» hazirda vo tam hacmds vergilori 6doys bilmadiklorinin
sobabloari barade doqiq icmal;

» Dborcun O6donilmosi iiglin hoyata kegirilon todbirlor
haqqinda otrafli molumat;

»  cari kreditorlar vo debitorlar haqqinda otrafli molumat;

»  on qisa miiddatds borcun tam hacmda 6donilmasi ti¢iin
doqiq tokliflar;

» vergi Odoyicisinin cari maliyys voziyyati hagqqinda
(miioyyon hallarda son iller ii¢iin sirketin bank hesablari tizra
omoliyyatlar barodo malumatlar talab oluna bilor) strafli molu-
mat;

»  macburi tadbirlarin hoyata kegirilmasi halinda borcun
tam doyorini 6doyo bilocok maraqli soxslorin siyahisi.

Danimarkada vergilor {izro borclarin édonilmosinin tomin
edilmosi mosoalolori ilo mosgul olan regional idarslorin foaliyyoti
ilk novbado, borcun 0&donilmosi lizro Odonisin vaxtinin
uzadilmasi (hisso-hisso 6donis) {li¢iin koniillii miiraciot tisuluna
istiqgamotlonmisdir.

Fransada vergi idarosi miistosna gaydada vo miioyyon
sortlorlo vergi borcu iizro Odonigin vaxtinin iki ilo qodor
uzadilmasina icazo vers bilor. ©gar borclu 6z vergi 6hdsliklorinin
vo ya hisso-hisso 6domok haqqinda sortlorin yerino yetirilmasino
riayot etmozso, onda vergi orqani borclu haqqinda mdhlot
planinin sortlorini pozdugu andan iki ay sonra onun omlakinin
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siyahiya alinmasina qader miivafiq sanksiyalar totbiq edir. Borclu
0z vergi borcunu koniillii olaraq 6demadikds, borclarin macburi
alinmas1 morhalasi baglanir.

Vergi 6doyicisinin emlakinin habss alinmasi va carime
edilmasinin do aid oldugu vergi 6hdsliyinin icrasinin tamin
edilmasi iiglin istifadoe olunan tsullar (vergi ddoyicisinin
hesabindan borcun silinmasi, amok haqqi soklindo ona verilon
pul vosaitinin miisadiro edilmosi, bank hesablar1 tizro omoaliy-
yatlarin dayandirilmasi, mocburi miiflislosmo prosedurlari,
amlakin girov gotiiriilmasi vo s.) demak olar ki, biitlin xarici
Olkalords imumidir.

Mosolon, Italiyada vicdansiz vergi 6dayicilorine dasinan vo
dasinmaz amlakinin miisadirs edilmasi va satilmasi kimi tadbir-
lori totbiq edilir, bu zaman vicdansiz vergi 6doyicilorine on sort
tosir lisulu onlarin saxsi avtomobillarinin miisadira edilmosidir.

Xarici olkolorin vergi qanunvericiliyindo borcun mocburi
alimmasinin iki asas marholasi secilir: vergi orqanlari torafindon
vergi vo yigimlar izra borclarin macburi alinmasimin tomin
edilmosi todbirlorinin totbiqi vo vergi 6doyicisinin omlakina
birbasa corimo. Vergi borcunun mocburi alinmasinin osasinda
dovlatin kreditor kimi vergi 6doyicisindon vergi 6hdsliyini yerino
yetirmo tolobi durur. Bir sira 6lkoalordo, xtisusilo do Fransada,
Yunanistanda, Ispaniyada, Ingiltorodo, ABS-da, Argentinada,
Braziliyada, Yaponiyada, Koreyada bu todbirlor vergi orqanlari
torofindon mohkomo organlarinin istiraki olmadan totbiq edilir.

Belo ki, Fransada vergi odoyicisindon vergi borcunun
mocburi alinmasi todbirlorinin totbiqi ilo olaqodar vergi
miibahisolorinin mohkomoyo godor hoalli mévcuddur. Verginin
vergi 0doyicisindon mohkoma yolu ilo alinmasi miibahisasine
baxilmas1 halinda vergi 6doyicisi avvalki sikayotindo togdim et-
diyi tolob vo doalillori irali siiro bilor vo onun vergi borcunun
alinmas1 hagqqinda irali siirdiiyii etirazdan asili olaraq, miibahiso
ya iimumi icra mohkomosinin, ya da vergi miibahisolori
mohkomaosinin solahiyyatlorine aid edilir.

Danimarkada vergi 6doyicisi ilo vergi borcunun koniillii
Odonilmasi barados raziliq aldo edilmirso, onda federal soviyyali
molumat bazasinda miivafiq informasiyaya girisi olan mohkomo
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icragilart igo baslayir vo vergi Odayicilerine qarst amlakin
almmasi vo satis1 kimi corima totbiq edilir. Ogar borcun mablagi
15 min krondan artiq deyilso, borc ndvbati ils kegirils bilor. ©Ogor
borcun mablagi 15 min kronu Gtarsa, onda macburi corima totbiq
edilir.

Kanadanin gslirden vergitutmani tonzimlayan qanunvericilik
aktinda miioyyan edilmisdir ki, “... biitiin vergilar, faizlor va digor
0danilacak mablaglor ©lahazratin qarsisinda bore dhdaliyidir vo
bu Kanadanin Federal Mohkamasi vo ya solahiyyatli yurisdiksi-
yal1 basqa mohkomo torofindon vo ya Aktla miioyyon edilmis
basqa tisulla tutulur”.

Kanadanin Golirler Agentliyi vergilor {izra borcun y1gilmasi
iiclin boylik solahiyyotloro malikdir. Federal mohkomodo gey-
diyyatdan ke¢mis sertifikat osasinda daginmaz omlakin girovu
daha tez-tez istifado olunan y1gim iisuluna aiddir. Girov gey-
diyyata alman kimi yalniz bir halda - vergi borcu tam hacmds
O0donildiyi zaman logv edilo bilor. Hotta miiflislogsmo proseduru
vo miiflislosmo haqqinda ganun, miiflislosma proseduru girovun
tortibino qoador basladigr hal istisna olmagla, bu girovu silo
bilmaz.

Isvegin vergi orqanlar1 fovqolado xarakter dastyan solahiy-
yotloro malikdir. Vergi orqganlar1 golocokdo 6doyicinin vergi
Ohdoliklorini icra edocoyins siibho yarandigi halda, istonilon vaxt
aktivlorin satigin1 qadagan edos vo ya borcun 6donilmosini tolob
eda bilar.

Vergi administrasiyalar1 vergi dédoyicilorini 6z 6hdosliklorini
yerino yetirmokdon yayindiqlart hallarda hobs edo vo ya onlarin
olkodon ¢rxmasmi mohdudlasdira bilor. Olkodon ¢ixmaga
mohdudiyyat qoymaq hiiququ Boyiik Britaniyanin, Kanadanin,
Danimarkanin, Finlandiyanin, Yaponiyanin vergi orqanlarina da
verilmisdir.

Bir sira 6lkolords (Avstriya, Belgika, Fransa) vergi orqanla-
rina vergi 6doyicisine borcu olan {igiincii soxslorin omlakindan
corimo tutmaq hiiququ verilmisdir.

Italiyada vergilorin mocburi alinmas1 vergi siyahis1 —vergi
reyestri vasitosilo hoyata kecirilir. Reyestr yerli vergi biirolarinin
is¢ilori torofindan tortib edilir, sonra burada qeydiyyatdan ke¢mis
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molumatlar vergilorin koniillii 6donilmasini tamin etmaya calisan
dairs vergi idarslorina otiiriiliir. Ogor 6domalar koniilli olaraq
daxil olmursa, bu zaman vergi 6doyicisine gecikdirilmis
06domalar haqqinda molumat gondorilir, bundan sonra vergilarin
mocburi alinmasi va sanksiyalar tizra toadbirlor totbiq edilmaya
baslayir. Bu hallarda vergi orqanlar1 sonradan harracda kiitlavi
satisa ¢ixarila bilacok amlaki habs eds bilar.

Almaniyada borclunun amlakina qoyulan macburi idaraetmo
vo macburi ipotekadan genis istifads edilir.

Omlaki mocburi idaraetmo daginmaz omlak obyektindon cari
daxilolmalar hesabina borcalanin toloblorini yerino yetirmoyo
imkan verir. Daginmaz omlakin hobsi haqqinda gorardan vo
miivafiq qeydi torpaq kadastrina yazdiqdan sonra icra
mohkomasi toroflori mocburi idaroetmonin miioyyon edilmaosi
hagqinda molumatlandirir. ©mlakin hobsi noticosindo bu
moacburi icra tadbiri ¢arcivesindo borclu dasinmaz omlak
obyektino olan sahiblik vo istifado hiiququndan mohrum olur,
homin omlak iso mohkomonin qorar1 ilo mocburi idaroedona
ottirtiliir. O, dasinmaz omlak obyektini tosorriifat toyinatinda
saxlamali va ondan iddia¢inin talablarini 6domak ti¢iin istifada
etmolidir. Idaroedon, toroflor qarsisinda onlara qosdon ziyan
gotiron harokotlor iigiin mosuliyyot dasiyir. idareedonin faaliyyati
mohkomonin nozarati altinda bas tutur. Tolobkarin taloblori
yerino yetirildikdon vo biitiin xorclor idaroetmodon olan golirlor
hesabina 6danildikdon sonra icra mahkamasi macburi idaraetma
haqgqindaki gorarini logv edir vo sahoni borclunun istifadosine
verir. Tominedici ipoteka borcun moblogi 75- avrodan artiq
oldugu halda miioyyan edilir vo torpaq kitabina miivafiq yazi
yazilir, bu barado icra sonadino qeydlor edilir.

ABS-da vergi borcunun alinmasi vergi 6doyicisinin hor hansi
omlakina yonoldilo bilor, burada yalniz goxsi osyalarin vo geyi-
min zaruri dasti istisna tagkil edir va iddiagi amlakin tarkibindan
sorbast segcmoak, gqiymotlondirmok vo satmaq hliququna malikdir.

ABS-1n Vergi Administrasiyalar1 vergi borcunu almaga imkan
veron digor solahiyyotloro do malikdir. ABS-1n vergi qanun-
vericiliyindo miioyyon edilmisdir ki, “ogor hor hans1 soxs vergi
0domolidirso vo bunu etmirso vo ya togqdim edilmis tolobdon
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sonra da homin borcu 6domakdon imtina edirsa, bu mablog
(yuxarida geyd olunanlara slavs ola bilocok istonilon faizlar,
slavo maoblog, vergiys olave vo ya hor hansi xorclorle birgs
corimolor) hor hansi omlak vo amlak hiiququ ii¢iin, dasinmaz
omlak vo ya homin soxso mensub olan osya ii¢lin Birlogmis
Statlarin xeyrina girov haqqi olmalidir”. Bu o demakdir ki, vergi
orqanlar1 borcu olan vergi 6dayicisinin, hatta bu borc bagqa soxso
otlirtilso do, omlakina corimo yonoaltmok hiiququna malikdir.

ABS-1n vergi qanunvericiliyinde xiisusi miiddea vardir ki,
federal vergi orqanlarinin vergi borclarinin alinmasi ii¢lin “vergi
Odoyicisinin biitlin omlakini vo ya omlak hiiquglarini hobs vo ya
vergi ddayicisinin vergilar iizra borcunun 6dsnilmasi magsadile
miioyyan edilon corimonin yonoaldildiyi omlakini hobs vasitosilo”
tomin edon hiiququnu nozordos tutur.

Bu todbirlor ABS-1n vergi xidmatinin miivafiq miitoxossislori
torofindon soksiz qaydada (yoni mohkomonin qabagcadan gorari
olmadan) qabul edilir va 6ziline asagidakilar1 daxil edir: borclu-
nun bank (o climlodon cari vo hesab) hesablarina hobs qoyma;
fiziki soxsin omok hagqina hobs qoyma; borclunun debitor
borcuna hobs vo corimo; borclunun hor hansi omlakina, o
ciimlodon hom dasinmaz omlaka (torpaq, onun iizorinds olan
binalar vo qurgular vo s.), hom do omlakin digor novlorino
(avtomobillor vo s.) hobs qoyulmasi vo onun satisi; borclunun
vergi 6hdoliklori, maliyyo voziyyati vo omlaki haqqinda hor hansi
soxsin vergi orqanina ifado vermok ii¢lin ¢agirilmasi.

Vergi borcunun mocburi alinmasinin adigokilon todbirlori 6z-
Ozliiylindo vergilor iizro borclarin 6donilmosino yonalmomisdir,
yalniz vergi vo yigimlarin alinmasinin tomin edilmosi ti¢iin gobul
edilmisdir. Siibhosiz, vergi 6doyicisinin omlakina (vosaitlorino)
hobs tohliikasi comiyyatdo vergi intizaminin yiiksok soviyyodo
saxlanmasinin giiclii mexanizmidir, baxmayaraq ki, bu tocriibo
ABS soraitindo kifayot qodor nadir hallarda totbiq edilir.

Belo ki, 2008-ci ildo vergi 6doyicilori torofindon miivafiq
vergi mobloglori 6donilmadon 7,8 min. boyannama verilmisdir.
Bu zaman vergi orqanlari yalniz 17 min halda borclularin
omlakina hobs qoymusdur ki, bunlardan yalniz 3100 hal vergi
borclarinin 6donilmasi iiglin hobso qoyulmus omlakin faktiki
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satis1 ilo basa ¢atmigdir [17].

Bundan bagqa, ABS-1n vergi orqanlarinin arsenalinda bor-
cun mocburi alinmasinin bir sira basqa todbirlori do vardir.
Maoasolon, bazi hallarda vergi miifattising vergi borcunu bilavasito
togkilatin vazifali soxslorindon almaq hiiququ verilmisdir. Vergi
borcunun macburi olaraq toskilatda ¢alisan vozifali soxslorin
omlakina yonoldilmasi tshliikesi homin soxslorin verginin
toskilatin vosaiti vo omlaki hesabina 6donilmosine s6vq edon
giiclii stimuldur.

Amerikanin bazi statlarinin mocollslori ilo vergi borcu olan
har hansi vergi 6dayicisi li¢iin naqliyyat vasitalorinin qeydiy-
yatinin vo geydiyyat tarixinin uzadilmasinin dayandirilmasi
nozords tutulmusdur. Vergi 6doyicisi bunu aradan qaldirmaq
iclin borcun biitiin mablagini vo 20 dollar 6l¢iistinds inzibati
y1gimi ddomolidir [9].

Kanada vo ABS-in qanunvericiliyi ilo borclunu siiriiciiliik
vosigosindon mohrum etmok olar. Israildo do borclu siiriiciiliik
voasigasini alarkon vo ya tozoloyorkon bir sira mohdudiyyatlorlo
qarsilasa bilor, lakin siiriiciiliik vasiqosindon istifado borclunun
golir monboyi vasitasi olarsa, homginin borclu olildirso vo ya
ailosindo ondan asili alil varsa, bu todbir totbiq edilo bilmoz.

Danimarka vergi xidmotinin miitoxassislori federal soviyyali
molumat bazasinin miivafiq informasiyalarina giriso malikdirlor
vo amlakini alib satmaq kimi mocburi todbirlor totbiq edilocok
vergi 0doyicilorini sorbost olaraq segirlor.

Cin Xalq Respublikasinin vergi vo yigimlarin inzibatgiligi
hagqinda ganununda borcun horraca qoyulacaq vo ya 6donil-
moyon vergilorin mobloginin kompensasiyasi ii¢lin miivafiq qay-
dada satilacaq omlakin, mallarin vo ya basqa aktivlorin hobsi
yolu ilo alinmasi otrafli tosvir edilmisdir [1].

Bundan basqa, Cindo vergi orqanlarinin vergi 6doyicisinin
vergidon yaymmasi faktt hagqinda osaslari varsa, onlar verginin
O0donilmosi miiddotine godor onu borcunu vaxtindan ovvel
0domoyo macbur edo bilor. ©Ogor miioyyon dovr orzindo vergi
organlar1 vergi 6doyicisinin mal vo ya basqa omlak, vo ya vergi
tutulan golirdon yaymnmanin aydin olamotlorini askar edorso,
onlar vergi 6doyicisindon verginin 6donilmasi {i¢iin zomanot
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tolab eda bilor. ©gor vergi 6dayicisi bunu etmak qabiliyystindo
deyilso, vergi orqanlar1 sorbast olaraq asagidaki tominedici
todbirlari totbiq edo bilor:

- vergi 6dayicisinin hesab a¢dig1 banka vo ya basqa maliyys
miassisasing vergi orqanlarina ddenilocok mablogs ekvivalent
moblagds depozitinin dondurulmasi haqqinda molumat gondor-
moKk;

- vergi 0dayicisinin mallarini vo ya basqa omlakini 6donile-
cok vergiyo ekvivalent olan mablogdo miisadire etmok;

- vergi 6dayicisinin mallarini vo ya basqa omlakini miisadirs
etmok, mohiirlomak va galacokdos vergini 6demodikds, ddenils-
cok vergiyo ekvivalent olan mablogdo horracda satmagq;

- borclu togkilatin niimayondasinoe borcu gaytarmaq izro
(vergi 6domalarinin zomanati Cin arazisi hiidudlarinda olan hor
hansi fiziki, hiiquqi soxsin vo ya basqa tosorriifat subyektinin za-
minliyi ola biler) zomanat verilmomisdirss (emlak {i¢iin girov vo
ipoteka), dlkadon ¢ixmagi qadagan etmok;

- agor vergi 0dayicisi 6z amlakini pulsuz olaraq vs ya heg bir
osas1 olmadan {liglincii soxslora asag1 qiymoto verirss, bu, vergi
y1gimi1 zamani biidco itkisino sobob ola bilor. Vergi orqanlar1 bu
zaman homin miiqaviloni poza bilor.Belo olan halda vergi
O0doyicisi verginin 6donilmosi iizro 6hdoliyin yerino yetirilmo-
sindan va ya hiiquqi moasuliyyotdon azad edilmir.

ABS-da biitiin vergilor vo corimoalor 6donilmayinca, birinci il
O0donilmomis vergi mablogino 10% 6lgiido vo hor sonraki il iigiin
5% olava hesablanir. Vergi 6dayicisi sonadlarls siibut etso ki,
vergi boyannamosinin vaxtinda togdim edilmomasi vo verginin
O0donilmasinin vaxti kegmasi poct xidmatinin togsiri tiziindon bas
verib vo ya vergi boyannamosini vermok, vergilori 6domok
gabiliyyatinin olmadig1 barads tibbi sabablordon dolillor togdim
edorso, bu zaman 6donisin gecikmosi halinda corimo vo faizlori
totbiq etmomok olar.

Boyiik Britaniyada, Yaponiyada vo Isvecrodo vergilor iizra
borclarin alinmasi {igiin iddianin qiivvodo olma miiddoti maliyya
ilinin basa ¢atmasindan sonra 6 il, Danimarkada iso 5 il vo 4 ay
miloyyon edilmisdir.

Italiyada Maliyyo administrasiyas1 vo Vergi idarasi vergilor
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izra borc qaliglarinin alinmasi {igiin iddia miiddeti 5 il miiayyan
edilmisdir, lakin miisyyon hallarda bu 6 ils qodor uzadila bilor [4].

Irlandiyada iddianin qiivvodo olma miiddoti 4 il toskil edir,
lakin golirlorin bilorokden gizladilmasi slamatlari olduqda vergi
tutulmasi tizro iddianin qiivvodo olma miiddoti mohdudlas-
dirtlmur.

Cin ilk ndvbada, vergilordon yayinma halinda vergi moblagi-
nin 50%-don 500%-3 qoder diapazonda toraddiid edan yiiksak
carimolarls taninir. Cindo iddianin qiivvodoolma miiddoti 3 ildir.
Bununla belos, 6denilmayan mablag 100 min yuandan ¢ox olarsa,
iddia miiddati bes ilo qodor davam edir. Galirlorin bilorokdon
gizladilmasi alamatlori miioyyen edilon hallarda vergi tutulmasi
iizro iddia miiddoti mohdudlasdirilmur [18].

Danimarkada vergilorin vaxtinda ddonilmomasi iigiin cari
ayda 6donisin gecikdirilmis gilinlorindon asili olmayaraq, vergi
borcunun mablogindan ayda 9% corims tutulur.

Italiyada vergilor iizra illik prognozlardan irali golorok avans
06damalari vo ya 6ton ilds 6denilmis verginin 98%-ns ekvivalent
mablagin gqabagcadan ddenilmasi nazaords tutulmusdur. Qabag-
cadan 6doms iki dofoye hoyata kegirilir: imumi hacmin 40%-1i
iyunun 20-do, qalan 60% isa noyabrin 30-a godar 6danilir.
Carimalor borcun yaranma miiddstlarindan asili olaraq 120%-
don 240%-o qodor tutulur. Bundan basqa, sirkst verginin
Odonilmosi miiddatlorineg riayost etmoadikdo, verginin 6donilmoli
mablaginin 12%-na barabar olan corima tatbiq olunur [4].

Isvegdo vergilorin vaxtinda 6donilmomasi, yoni 3 aya qodor
6domomo tigiin 1000 kron, 3 aydan 5 aya qodor 6donilmomo
ii¢lin 2 min kron, 5 aydan artiq 6domomso {i¢iin 3 min kron oslava
corima totbiq olunur [3].

2011-ci il aprelin 1-don Boyiik Britaniyanin vergi idarosi
verginin vaxtinda 6donilmomaosi ti¢lin asagidaki corimolori tatbiq
etmisdir: 6donis 30 giin gecikdirilorso, vergi ddoyicisindon
milayyan edilmis giin 6danilmayan vergi mabloginin 5%-i qodar
ilkin corimo tutulur; verginin 6donilmasi 6 aydan 12 aya godor
gecikdirilorse - hals do ddenilmayan verginin 5%-i 6l¢iistinds
corimo tutulur [19].

Bu corimoalor borcun 6donilmoamis corimolor do daxil olmagq]la,
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biitlin mabloglorindon faizls birlikdo vergi 6dayicisi ddenisi
hoyata kecirmayincs tutulur.

Almaniyada vergilor 6donmadikds vo ya vaxtinda 6donilme-
dikds, vergi orqanlar1 hor gecikmis ay {i¢iin vergi ddoyicisine
diison moblagin 1%-i dl¢lisiinda corima qoyur. ©gar gecikdirma
3 gilindon c¢ox deyilss, corima sanksiyalari tatbiq olunmur. Eyni
zamanda hor ay borc qaliginin moblogindon 0,5% corima hesab-
lanir. Bu zaman Almaniyanin vergi xidmati vergi 6hdsliyinin
meydana goldiyi giindon 10 il orzinde corimelori tutmaq
hiiququna malikdir [20].

Xarici dovlstlerin vergi qanunvericiliyinds vergi ddayicile-
rinin vergi borcunun macburi alinmasi prosesinde hiiquglarinin
miidafiosini tomin edon miixtolif normalar nozordo tutulur. Vergi
orqanlar1 vergi 6dayicilerini qabaqcadan vergi vo yigimlar iizro
borcun 6danilmasi vo borcun macburi alinmasi tadbirlorinin
miimkiinlilyii barads xabardar etmali, vergi ddoyicisine borcun
mohlatla 6donilmasi imkani vermalidir. Vergi qanunvericiliyinin
bu miiddoalar1 adoton vergi 6doyicilorinin hiiquglarindan sui-
istifadani istisna edir.

Mosalon, Boylik Britaniyada borcun alinmasi apelyasiyaya
baxis dovriindo dayandirilir, lakin miibahiso vergi organlarinin
xeyring hall olunduqda, vergi 6doyicisindon biitiin mohlot dovrii
ti¢lin faiz alinir.

ABS-da vergi 6doyicilorinin borclart mossalosindo dovlot adi
kreditor kimi ¢ixis etmir (miilki-hiiquqi miinasibotlor ¢orgivo-
sindo), vergilorin alinmasi tizro &ziiniin xiisusi vergi qanunverici-
liyindo nozordo tutulan “ali” salahiyyatlorindon istifads edir. Bu
zaman ABS vergi xidmotino, bir qayda olaraq, vergilor {izro
borcun mocburi alinmasi iizro todbirlori totbiq etmozdon ovval
0z toloblorinin hiiquqiliyini siibuta yetirmok tolob olunmur.

Irlandiyada vergilor {izro borcun mocburi alinmasi iizra
todbirlor gerifin vo ya xarici vokil firmalarinin koémoyilo hoyata
kegirilir. Bu zaman onlar alinan golirlor barodo informasiya
toplayir vo borclart mohkomao prosesindo alirlar. ©gor agkar edil-
mis golirlor borclarin 6donilmosi tigiin kifayot etmirso, aktivlorin
maocburi satig1 hoyata kegirilir. Bundan bagqa, mohkoma torofin-
don miiossiso rohbarinin hobso alinmasi varianti vo ya miiossiso-
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nin macburi miiflislosmasi nazardan kegirilir.

Boyiik Britaniyada, Fransada, Isve¢da, Yunanistanda mocburi
icra iisullarindan biri borclunun hobsi haqqinda omrdir. Bunun
iiclin Kanadada, Danimarkada, Finlandiyada, Yaponiyada,
Isvecda, ABS-da, Byiik Britaniyada mohkomonin qorari tolob
olunmur. Avstraliyada, Avstriyada, Belcikada, Fransada, Al-
maniyada vergi 0dayicisinin habs edilmosi yalniz mohkamo
proseduru ¢orgivosindo miimkiindiir.

Cindo 6donilmamis vergilorin moblagi macburi 6daniglorin
10%-na catirsa, lakin 10 min yuandan artiq deyilss, miiqassiri
vergi orqanlarinin miisyyan etdiyi corima sanksiyalar1 gozloyir.
Cinin vergi qanunvericiliyinde on hissadon ibarat vo amlakin
maocburi miisadirasi ilo azadligdan miixtolif miiddotloro mohrum
edilmosini nozords tutan xtisusi maddas vardir.

Eyni zamanda, Cin qanunvericiliyindo nozordo tutulmusdur
ki, ogor vergi 0dayicisi vergini miioyyon edilmis miiddstdo
mioyyan ¢atinliklor sobabindon 6domok qabiliyyatindo deyilsa,
o, Milli vergi biirosunun raziligi ile vergi 6donisini 3 aya qodor
middato toxirs sala bilor, bu zaman giindslik asasda, ndvbati
glindon baslayaraq 6donilmomis verginin 0,05%-1 6l¢iistindo
olava vergi hesablanacaqdir. Bundan basqa, vergi 6doyicisi qa-
nuna vo ya inzibati qaydalara miivafiq olaraq vergilorin asagi
salinmasi vo ya vergi 6donigindon azad olmaq haqqinda yazil
xahislo solahiyyatli orqanlara miiraciot edo bilar.

ABS vergi organlarinin “Vergi amnistiyas1” proqraminin
kecirilmosi {izro foaliyyot tocriibasi do digqotolayiqdir. Kampani-
yanin mahiyyoti ondan ibarotdir ki, Statlarin vergi idarolori
torofindon hesabata vo ya boyannamoyo vergilorin natamam
moblogini daxil etmok vo ya onu doldurmagi lazim bilmoyon
vergi 0doyicilorino bu sonadlori toqdim etmok vo lazim olan
vergilori vaxti kecdikdon sonra 6domoyo icazo verilir. Bu zaman
verginin gecikmis 6donilmasino corima, vergi moablogino faiz,
miiqossira verginin ddonilmomaosi sobablori haqqinda sorgu-sual
nozords tutulmur. Hokumatin marhomatindon istifads edanlor
¢ox da miirokkob olmayan sonadlori doldurmali, ¢ek vo ya 6donis
zomanatini olavo edorok onu vergi idarasino gondormolidir.

2010-cu ildo bu kampaniyalardan birino biidcodon motbuatda
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verilon reklamlara, po¢t gdndarislorine, po¢tun emalina va daxil
olmus ¢eklorin yerlasdirilmasing sorf edilmis 64,6 mln. dollar
naticasindo y181lmis vergilorin real mablagi 254,6 min. dollar
toskil etmisdir. Bir milyondan artiq bildiris hiiquqi ve fiziki
soxslora proqram baglayana qador gondorilmis, 59461 vergi
ddayicisi programda istirak etmisdir. Umumilikda, 90,8 min.
ABS dollar1 mablaginds faiz vo carimalar logv edilmisdir [10].

Vergi amnistiyalari Italiyada da miintozom kegirilir. Belo ki,
2004-cii ildo italiya hékumoti ilk dofa vergi amnistiyasi totbiq
etmis, bu todbir vergi Odoyicilorinin inzibati ve cinayat
mosuliyyotindon azad edilmosino vo biidcoys 30 mlird. avro
qaytarmaga imkan vermisdir. 2010-cu ildo ise vergi amnistiyasi
biidcoya 95 mlrd. avro gqaytarmigdir.

Qeyd etmok lazimdir ki, 2007-ci il martin 1-don dekabrin 31-
dok Rusiyada vergi amnistiyasi elan edilmis, bu da biidcoys
3,665 mlrd. rubl gotirmisdi, lakin vergi xidmati nozordos tuturdu
ki, bu aksiya 200 mlrd. rubl gatira bilor [21].

Yuxarida deyilonlori iimumilogdirorok geyd etmok olar ki,
inkisaf etmis xarici Olkolords vergi vo yigimlarin alinmasi
toskilati, iqtisadi, etik todbirlorin mocmusu ilo tomin edilir.
Onlardan on yaxsilar1 hiiquqi vo vergi modoniyyatinin yiiksok
oldugu, molumatlandirma sisteminin inkigaf etdiyi, dovlat vo
Oziiniitonzimloyon toskilatlarin (banklarin, kollektor agentliklori-
nin vo s.) garsiliqli olagosi sistemlorinin iglonib-hazirlandigi
tadbirlordir.

Belo ki, ABS Daxili Golirlor Xidmotinin molumatlarina géro
belo todbirlorin ohomiyyatliliyine goéro birinci yera vergi
O0doyicilorino xidmotin yaxsilagdirilmasi, ikinci yero xidmotin
saxolondirilmosi, Ttglincii yero iso foaliyyotin togkilinin
somoroliliyinin yliksoldilmosi (minimum mosroflorlo yigimin
yluksoldilmasi) aid edilmisdir. Vergi strukturunun modernlogdiril-
mosi tizro 15 illik isin noaticosindo ABS-da 6donilmoli vergilorin
83%-1 kondillii olaraq hayata kegirilir.

Miitoxossislorinin fikrinca, Isvecin vergi orqanlari vergilorin
koniillii 6donilmosine profilaktika, doqiqlik vo qabaglayici
xobordarligla xarakterizo olunan nozarot aparati, vergi sistemi-
nin yaxsi isino va vergi organlarinin 6z vozifolorini icra etmasino
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gotiyyatls inanan vergi 6dayicilarinin etibari, vergitutmanin basa
diisiilon qaydalarinin totbiqi hesabina nail olunur.

Boyiik Britaniyada odalst, yardim vo aydinliq prinsipleri ilo
yanas1, vergi ddayiciloring gostorilon xidmatin keyfiyyatino do
xiisusi diqget yetirilir.

Beloliklo, inkisaf etmis vergi inzibatcilig1 olan 6lkolorin
oksariyyati hesab edir ki, vergi hiiquqi miinasibatlorinin yuxarida
gostarilon prinsiplor asasinda qurulmasi vergi 6dayicilerinin
ganuna riayat etmosinin yiikssldilmesins, verginin koniillii
0donilmasine va son naticade- vergi daxilolmalarinin artmasina
miisbat tosir gostarir.

Bundan basqa, vergi ganunvericiliyina koniilli riayetin
soviyyosi hiiquqi biliklorin artirilmasi, comiyyatin molumatlan-
dirtlmasi, vergi 6hdeliklarinin yerina yetirilmoasinin vatandaslarin
siiuruna vatondasliq borcu soviyyasindo daxil edilmosi hesabina
artir [22].

Xarici Olkolordo borclu haqqinda miixtolif yi§im mexa-
nizmloari da islonib hazirlanmisdir ki, bu da borclarin alinmasinin
yerino yetirilmosinin tomin edilmosinin miihiim hissoasidir.

Belo ki, Belgikanin vergi orqanlar1 zoruri olan informasiya
monboloring (baladiyys soviyyasindos - ©halinin Registrino, milli
soviyyado - Hokumot registrino; sosial tominatin banklararasi
strukturunun hiiquqi sosial informasiyasina, sosial tominat {izro
hokumotin xidmoti informasiyasina, kadastr administrasiyasina
(daginmaz omlak iizra), qeydiyyat hiiquqlarinin (dasinmaz om-
lak) verilmasi lizro informasiyaya, homginin, ipoteka kreditlori-
nin geydiyyat1 bazasina daxil ola bilir.

Finlandiyada soxsi molumatlar agiq olub, sorgu iizro hor hansi
soxso miloyyan haqq 6donilmokls verilo bilor.

Aciqliq prinsipi Isve¢do, Norvecds, Fransada, italiyada vo
basga 6lkolordo yayilmigdir. Bu dlkolordo vergi agiqligi prinsip-
inin hliquqgi osas1 dovlot hakimiyyot orqanlarinin hiiquq vo
azadliglarina bilavasito toxunan sonod vo materiallar1 ilo hor
kosin tanisligi iiglin konstitusiya hiiququdur. Vergilorin 6donil-
mosi tizro 6hdoaliyin kiitlovi-hiiquqi xarakter dasidigindan, onun
ayri-ayri votondaglar torofindon yerino yetirilmomasi biitiin
votondaslarin hiiquq vo maraglarini pozur, vo demoli, biitiin vergi
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Odayicilari vergi 6hdsliklerinin har bir kasin yerine yetirmo-
sindon xobordar olmaq hiiququna malikdirlor [23].

ABS-da borclunun aktivlorinin axtarisi tizro isdo amlakin
axtariginin ham rasmi (mosolon, mahkoma, kredit agentliklorine
sorgu gondarmakls), hom da geyri-rosmi (mosalon, xofiyyalor
vasitasila) yollarindan istifads edilir.

Vergi borclarinin alinmasi masalasi lizre ¢oxsayli manbalori
tohlil edarkon belo naticoys golmak olar ki, xarici 6lkslorde
vergilorin 6denilmasi iizra 6hdsliklorin tomin edilmasi tisullari
kimi carimalorden, vergi ddayicisinin amlakini habs etmakdan,
bankdaki hesablar1 {izro omoliyyatlarin dayandirilmasindan,
zomanotdon vo basqa tisullardan istifado olunur.

Xarici 6lkalords vergilorin alinmasina hosr edilmis miiasir
adabiyyatin analizi birmenali natica ¢ixarmaga imkan verir ki,
dovlatin vergilorin vo yi1gimlarin 6donilmasi {izra dhdsliklarin
vaxtinda vo tam icrasina yonoldilmis vozifosi o 6lkodo effektiv
hollini tapir ki, burada vergi 6hdoliklorinin tomin edilmosi
iisullar1 ils yanasi, vergilorin 6donilmasini daha ¢ox stimullas-
diran basqa mexanizmlor do genis inkisaf edir.

Digor torofdon, xarici 6lkolordo vergi 6doyicilorinoe qarsi
mosuliyyat tadbirlarinin totbiqi qaydasi kifayot godor sort olmasi
ilo forglonir. Hom do mosuliyyot todbirlori dovloto doyon ziyanin
Olgiisiindon asili olmayib, pozuntunun xarakteri ilo miioyyon
edilir.

Mosuliyyot todbirlorinin totbiqi prosedurlart sadslosmo
istiqgamotindo inkisaf edir. Bir sira 6lkolordo vergi 6domomolori
iiclin miiossiso sahiblori va rohbarlorinin soxsi maddi mosuliyyati
totbiq edilir. Homginin, belo soxsin miiflis olmasinin asas olamoti
olan vergi 6domomolori banklar {i¢lin borcluya kredit verilmo-
mosi ii¢lin osas gotiiriiliir. Xarici 6lkolords vergi daxilolmalarmin
soviyyesinin yiiksaldilmosi {igiin imumi tadbirlor kimi vergilorin
miiossisalar va vatandaslar tarafinden vaxtinda vo tam 6donilma-
sinin stimullasdirilmasi, vergidon yayinmanin iqtisadi cohotdon
olverigsiz goraitinin yaradilmasi nozordo tutulur: bu zaman
maliyyo intizaminin pozulmasi xorclori homin hoarokotlordon
golon miimkiin moanfooti listoloyir.

Beloliklo, vergi organlarmin vergilorin yigilmasi isinin
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keyfiyyatinin yiiksaldilmasi tizra bu va ya diger tadbirlarin tatbiqi
haqqinda xarici tocriibonin Oyronilmoesi 6lkemiz ticlin do
shamiyyatlidir. Lakin, bu tocriibaden istifads edorken vergi sis-
teminin yarandigi ve inkisaf etdiyi soraiti, ohalinin vergi
modaniyyatini vo ananolorini ds nazars almaq lazimdir.
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Aparilan tadqiqatlar gosterir ki, rifah nazariyyaleri ictimai vo
fordi rifah anlayisinin mozmunu, rifahin formalasmasi vo artim
sortlori barads forqli nazeri miiddealarla zongindir. Azad bazar
ideyasinin ardicillart galirin bolgilistinds adalotlilik miilahizale-
rindon istifade etmayin lizumsuz oldugunu gostorarok xalis iqti-
sadi nozoriyyoni toklif edirlor. Institusional moktobin ardicillart
is9 azad bazarm ictimai rifah baximindan hamiss yaxs1 naticalara
gotirmadiyini gosterarak golirlarin bolgiisiinds adalstliliyin tomin
edilmasi va galirlorin barabarsizliyinin azaldilmasi ti¢iin sosial-
iqtisadi islahatlarin aparilmasini toklif edirlor. Birinci yanagma
comiyyatdo tobii segma vasitasilo iqtisadi somoraliliyin tomin
edilmosi ideyasi lizorindo qurulur, ikinci yanasma iso insanin
sosial-psixoloji xiisusiyyatlorinin nazaors alinmasini va sosial
odalatin tomin olunmasini iqtisad elminin osas predmetlorindon
biri kimi gobul edir.

Inkisaf etmis 6lkolorin tocriibasi gostorir ki, hor bir dlka bu
yanasmalardan istifade deracasine gora digarindan farqlonir. Bazi
olkalords (ABS, Boyiik Britaniya) azad bazar ideyasi, digorlo-
rinds isa galirlarin bolgiisiinds dévlat tonzimlonmasindan istifade
ideyasi (Skandinaviya 6lkalori, Yaponiya vo s.) dominantliq edir.
Praktika gostorir ki, hor iki halda iqtisadi ugurlara vo ictimai
rifahin yaxsilagmasina nail olmaq imkanlar1 vardir.

Insanm bioloji va sosial varliq olaraq miirokkeb vo dinamik
xilisusiyyoati, tobii vo sosial miihitin daimi dinamizmi ictimai vo
fordi rifah anlayiglarinin mahiyyoti vo mozmunu barads fikirlorin
dialektikasini gortlondirir. Buna goro do, ictimai rifahin tomin
edilmosi vo yiiksoldilmoasi probleminin hollindo iqtisadi
somoroalilik vo sosial adalat ideyalar1 arasinda miitonasibliyin
miloyyon edilmasi, iqtisadi somoraliliys vo sosial odaloto nail
olma {isullarinin axtarisi, fordi vo ictimai maraglarin, indiki vo
golocok nasillorin rifahinin uzlagdirilmast mosalolori iqtisad
elminin daimi predmeti olaraq yasayacagq.

2013-cii ildo ohalinin galirloro goro diferensiasiyasinin desil
amsal1 8,625, kvintil amsal1 iso 4,583 olmusdur. Cini amsal
2013-cii ildo desil qruplar {izro 0.365, kvintil qruplar iizro iso
0,293 olmusdur. Cini va fond amsallarinin 2011, 2012 va 2013-
cli illor iizro alinan giymaotlorinin miiqayisosi golirlorin borabor-
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sizliyinin va diferensiasiyasinin azalmasini géstarmaklo yanasi,
6lkomizde aparilmaqda olan sosail-iqtisadi siyasotin somarali
olmas1 barads fikir sdylomays asas verir. Miistaqilliyinin vo
bazar prinsiplori lizorindo qurulmus iqtisadi sisteminin comi 23
yas1 olmasina baxmayaraq, Azarbaycan bu gdstarici tizrs iqtisadi
potensialina vo miqyasina goro daha boyiik olan o6lkalorle
miiqayisads daha yaxs1 movqedadir.

Todqiqatlar gosterir ki, 6lkemiz golirlorin borabarsizliyi
saviyyasina goro Amerika Birlogmis Statlar1, Cin Xalq Respub-
likas1, Rusiya Federasiyasi, Hindistan, Braziliya, Argentina,
Meksika, Tiirkiyo, Iran kimi boyiik 6lkelorlo miiqayisodo daha
yaxs1 gostaricilora malikdir.

Hesablamalar gostorir ki, son illorde Azarbaycanda shalinin
golirlarine gors orta tabagaya aid edilon hissasinin galirlori daha
¢ox artmisdir. Orta tobagoyo daxil olan fordlorin golirlorinin daha
siirotlo artmasi fakti onlarin iqtisadi baximdan daha foal vo
tosobbiiskar olmalari, eyni zamanda dévlotin sahibkarliq miihiti
iiclin yaratdig1 olverisli miihitdon daha somorali istifade
etdiklorini gostorir. Bu illor orzindo ohalinin 50-80%-lik
gruplarinin imumi goalirdo payinin daha ¢ox artmasi 6lkomizdo
orta tobogonin formalasmasi vo inkisafi barodo fikirlori
soslondirmoyo imkan verir. Digor torofdon, ohalinin on az
tominatli qrupunun timumi golirdo payinin artmasi, on tominatl
qrupun miivafiq gostoricisinin iso azalmasi ictimai rifahin
yiiksalmosini gostorir. Belo ki, olavo 1 manatin faydaliliq hoddi
yoxsullug hoddindo yasayan insanlar iigiin varli insanlara
nisboton ¢ox boyiikdiir.

Avropa Birliyinin bir sira inkisaf etmis 6lkolorindo borabor-
sizlik gdstaricilorinin daha asagi olmasi fakti 6lkomizdo do homin
gostaricilorin azalmasi potensialinin oldugunu gostorir.

Golirlorin borabarsizliyinin azaldilmasi iizro vergitutma
amillorini asagidaki qruplarda birlogdirmok olar:

1. Fiziki soxslorin sahibkarliq faaliyyatindon golirlor istisna
olmagqgla biitlin golirlorinin proqressiv qaydada vergiyo colb
edilmosi;

2. Istehlak vergilorinin tatbiqindo borabarsizlik amilinin
nazars alinmasi
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3. Sosial vergi tanzimlonmasinin invanliliginin, naticalili-
yinin vo somaraliliyinin tomin edilmasi;

4. Ohalinin golirlorinin artirilmasi iiclin investisiya xarak-
terli vergi glizostlorinin noticaliliyinin vo somaraliliyinin
yiksoaldilmosi;

5. Vergidon yaymma hallarinin daha da azaldilmasi.

Fikrimizco, birinci istigamat {izro aparilan todqiqatin osas
vozifasi golirin soviyyasindon asili olaraq vergi doracslorinin
diferensiallagdirilmasinda optimalligin miisyyen edilmasi ola
bilar. Fiziki soxslorin amlak, torpaq vo yol vergilari iizro, o
ciimlodon aksizlor lizro do miivafiq todqiqatlarin aparilmasina
zarurat var.

Fikrimizca, vergi sisteminin galirlorin barabarsizliyina tosir
istigamatlorine asagidakilar aid etmak olar:

»  fiziki soxslorin golirlorinin vergiya calb edilmosindo
¢oxdaracali skalanin totbiqi;

» az golirli vo sosial baximdan daha zoif mévqeds olan
soxsloro verilon vergi giizostlorinin daha da giiclondirilmasi vo
ya yeni giizostlorin totbiqi;

» fiziki soxslorin golirlorinin  biitiin  ndvlori  lizro
(sahibkarliq foaliyyotindon golirlor istisna olmaqla) vergi
daracalarinin galirlorin miqdarina gore diferensiasiyasinin tomin
edilmaosi;

» fiziki soxslorin golir vergisi lizro vergi giizostlorinin
somoraliliyinin vo {invanliliginin tomin edilmosi iigiin bu
glizostlordon istifadonin ugotu tizro miivafiq sistemin qurulmasi;

» omlak, torpaq vo yol vergisinin totbiqinda diferensial
yanagmanin daha da giiclondirilmasi;

»  zinyat osyalarmin, dobdabali malikanslarin, bahali avto-
mobil vo digor naqliyyat vasitolorina totbiq edilon ©DV vo aksiz
vergisinin yiiksoldilmasi;

»  ohalinin golir manbolarinin artmast ti¢iin investisiyalarin
vergilor vasitasilo stimullagdirilmasinin daha da giiclondirilmasi;

»  golirlorin vergidon yayindirilmasi hallarinin daha da
azaldilmasi tigiin vergi inzibat¢iliginin imkanlariin artirilmast
vo somarali istifadasi va s.

Muzdlu isdon golir vergisi iizro movcud vergitutma ganun-
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vericilikds proqressiv sistema uygun galsa do, iimumi olaraq pro-
porsional xarakter dasiyir. Olkomizdo muzdlu isdon ayliq goliri
2500 manatdan yiiksok olan soxslorin sayimin kifayst qoder az
olmasi bels galirlordon verginin praktiki olaraq bir doracs ilo
hesablanmasina gotirir. ©gor insanlarin yasayis minimumunu
tomin etmok iigiin ¢okmoli olduglar1 xorclori do nozors alsaq,
onda bels vergitutmanin praktikada reqressiv naticalors gotirmasi
barado fikri irali stirmok olar. Belo hal golirlorin vergiya calb
edilmasinds odalat vo baraborlik prinsiplerine riayat olunma
daracesi barado miisyyon suallar dogurur. Buna goro do, muzdlu
isdon galirlarin bir nego vergi deracasi ila vergiya calb olunmasi
moasalasi aktuallagir.

Iqtisad elmindo odalot vo boraborlik prinsiplorini tomin
etmasina gors xarclora birbasa vergilorin golir vergisinden daha
iistiin movgedo olmasi fikri mévcuddur. Belo vergitutmanin
inzibat¢iliginin miirokkobliyi onun totbiqi iiglin osas manes hesab
olunur. Informasiya texnologiyalarinin yiiksok inkisafi vo vergi
siteminda bu texnologiyalarin genis totbiqi xorc vergisinin totbiqi
iiclin praktiki ¢otinliklori aradan qaldirir. Lakin xorc vergisinoe
kecidin inzibat¢iliginda miirokkob problemlor qarsiya ¢ixa bilar.
Iqtisadi miinasibotlorin qloballasmas1 iso xorc vergisinin bir
0lkodo olahidds totbiqini daha da miirokkoblosdirir.

Movcud vergitutma praktikasinda odalot vo boraborlik
prinsiplorino riayot olunmanin tomin edilmosi iiglin Vergi
Moacollosinin 102-ci maddosindo golir vergisindon g¢oxsayli
azadolmalar vo gilizostlor nozords tutulub. Géstorilon prinsiplorin
tomin olunmasi ii¢iin bu giizostlorin tinvanliliginin vo somoralili-
yinin qiymatlondirilmosi xiisusi todqiqatin aparilmasina zorurat
yaradir.

Vergi glizostlorinin sosial-iqtisadi proseslors tosirini qiymaot-
londirmok {i¢iin komiyyatca 6lgiilo bilon naticalilik vo somaralilik
gostoricilorindon istifado edilmosi tdvsiyo olunur. Homin
gostoricilorin miioyyon edilmosi iso miivafiq informasiya
bazasimin yaradilmasi mogsadilo monitoringlorin aparilmasi
zoruratini yaradir. Vergi giizostlorinin novlori vo xiisusiyyatlori
onlarin naticoliliyinin vo somaraliliyinin monitoringi zamant
miitloq nozors alinmalidir.
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Fiziki soxslarin galirlorindan tutulan vergilars tatbiq olunan
vo aztominatlh vergi 6dayicilorine maliyyas dastayinin verilmasino
yonalon giizostlorin noticalilik meyarlar1 kimi “glizostlora
tolobat” vo “giizastlorin vergi 6dayicisi ticlin shamiyyoatliliyi”
gabul oluna bilar. Bels gilizastlarin naticaliliyinin qiymatlondiril-
mosi glizast qrupu iizre imumi olaraq, vo ya, milayyen vergi
0dayici qruplart {igiin har bir giizest novii iizrs aparila biloar.

Sosial giizestlors tolabat meyar1 asagidak: gostericilarlo ifade
oluna bilor:

»  vergi glizostlori tatbiq olundugu halda vergilorin 6danil-
mosindon sonra soroncaminda qalan galirlori yasayis minimu-
munun bir va ya iki mislindon ¢ox olmayan soxslorin shalinin
imumi saymda xiisusi ¢okisi;

»  vergi giizostlorinin nozards tutulmadig: halda vergilorin
O0donilmosindon sonra saroncaminda galan golirlori yasayis min-
imumunun bir vo iki mislindon ¢ox olmayan soxslorin ohalinin
iimumi sayinda xiisusi ¢okisi;

Hor iki gdstoricinin miitloq gqiymoti dolayisi ilo sosial vergi
giizostlorino tolobati, onlarin arasindaki forq iso vergi glizostinin
naticaliliyini xarakterizo edo bilor. Totbiq olunan sosial giizost-
lorin monitoring dovrlori arasinda birinci gostoricinin nozora-
¢arpacaq dorocodo azalmasi vo birinci ilo ikinci gdstaricilorin
forqinin artmasi glizostin noticailiyi vo ya naticaliliyi barado fikir
sOylomoyao asas vers bilar.

Sosial vergi gilizostlorinin vergi 6doyicilori iiglin ochomiy-
yatliliyi bir sira gostoricilordon istifads ilo miioyyon edilos bilor:

v’ giizost naticasindo ddonilon vergilar tizrs illik va ya orta
ayliq genaot (6doyicinin seroncaminda qalan slave vasaitin
mablagi);

v' gonaatin (6doyicinin soroncaminda qalan slavo vosaitin
mobloagi) gilizost totbiq olunan ddoyici qruplarinin illik vo ya ayliq
golirlorindo xiisusi gokisi;

v/ qonastin yasayls minimumuna nisbati (qonastin aliciliq
qabiliyyasti gostoricisi) vo s.;

Bu gostaricilerin giymatlorinin yiiksakliyi, inkisaf etmis vo
etmokdo olan dlkalorin miivafiq gostaricilorine uygunlugu va
artimi movcud olan vo ya yeni totbiq olunan giizostlorin
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noticaliliyini daha dolgun oks etdirmok iiciin istifade oluna bilar.

Fiziki soxslordan tutulan vergilors tatbiq olunan naticali sosial
giizostlorin samaraliliyi onlarin magsodyonliilityiinii oks etdirir.
Belo gilizastlorin somoraliliyi biidconin galirlorinde itkilorin
(dovlatin vergi xarclari kimi ds adlandirilir) nazors alinmast ils
miiayyan edilir. Naticali sosial vergi glizastlorinin biidcenin galir-
larina va biides kasiring tosiri onlarin samaorslilik meyari kimi
gobul oluna biler. Homin giizostlorin samaralilik gostericilari
olaraq asagidakilar toklif olunur:

« giizostin totbiqi naticesinde yaranan biidco itkilorinin
(vergi xarclarinin) biidconin imumi galirinds xiisusi ¢akisi;

« giizostin totbiqi naticesinde yaranan biidco itkilorinin
biidconin iimumi vergi xorclorinds xiisusi ¢gokisi;

* giizostin totbiqi naticesinde yaranan biidce itkilorinin
biidca defisitinda xiisusi ¢akisi;

+  biidcenin vergi giizosti nazars alinmaqla miiayyan edilon
defisitinin homin gilizostin nozors alinmamasi ilo miioyyon edilon
defisito nisbaton artimi.

Qeyd olunan gostaricilorin istifadosi zamani har bir gostorici
iizro hoddlor miioyyon edilmolidir. Gostaricilorin bu hodlori
asmasi noticali sosial giizostin geyri-somoraliliyi barodo gorarin
gobul olunmasi {i¢iin asas ola bilor.

Tadgigat noticosinda toklif olunan “sosial vergi giizostlorino
tolobat meyarlar1™, “sosial vergi giizostlorinin vergi 6doyicilori
iiglin ochomiyyatliliyi” vo “glizostlorin somoraliliyi” gdstaricilori
belo vergi glizostlorinin tinvanliliginin, mogsodyonliiliiyiiniin,
somoraliliyinin vo digor tonzimlomao todbirlori ilo uzlasdirilma
soviyyesinin miioyyon edilmasi {igiin faydali ola bilor.

Fikrimizco, Azorbaycanda vergi giizostlori iizro gorarlarin
gobulu ii¢iin zoruri olan monitoringin kegirilmosi lizro vahid
metodikalarin vo miivafiq informasiya bazasinin hazirlanmasi
gaydalarinin islonmosine ehtiyac var:

*  vergi gilizostlorinin {invanliliginin vo noticaliliyinin
miloyyan edilmasi lizro metodika;

*  vergi glizostlorinin somoraliliyinin miioyyon edilmosi
uzro metodika;

*  vergi glizostlorinin dovlotin digor iqtisadi tonzimloma

309



VERGI VO TORaQQI

tadbirlari ils uzlagdirilma saviyyesinin miioyyon edilmasi tizro
metodika va s..

Qeyd etmok lazimdir ki, sosial giizostlorin totbiqi mizdlu
isdon galirin moblagi ilo mahdudlagdirilmir (Vergi Macallasinin
102.1.6-c1 maddesinds gostarilonlar istisna olmagqla), yoni ayliq
goliri 250 manat vo ya 5000 manat olan 6dayiciler arasinda forq
qgoyulmur. Digor torafdon, muzdlu igsdon golirlore gore sosial
giizostlorin totbiqi zamani hamin ddayicilorin geyri-sahibkarliq
va ya sahibkarliq faaliyyatindon galirlori do nozare alinmir. Fiziki
soxslorin hom muzdlu, hom geyri-sahibkarliq, hom do sahibkarliq
foaliyystindan golirlorinin vo hesablanan vergilorinin miioyyon
edilmesi t¢iin “fiziki soxslorin golir vergisi iizro mumi
boyannama” sistemine ke¢id masalasi xiisusi maraq dogurur.
Belo bayannamo sisteminin iistiinliiklorine asagidakilar1 aid
etmok olar:

»  sosial vergi giizostlorinin tinvanliligi tomin olunar (belo
giizostlor hagigaten ehtiyaci olanlara toqdim olunar);

»  giizostlorin naticoliliyini vo 6doyici tiglin ohomiyyaot-
liliyini miioyyon etmoyo imkan vers bilar;

> hor bir soxsin dovlstin vo baladiyyslerin foaliyyatinin
maliyyo tominatinda istirak payini miioyyon etmoyo imkan verar
Va's.

Golir vergisi iizro iimumi boyannams sistemina kegid
milayyan hiiquqi va texniki mosalalorin hollini talob edir. Muzdlu
isdon, geyri-sahibkarliq foaliyystinden va sahibkarliq foaliyystin-
don galirlar {izro vergitutmanin formalar1 (menbads vo bayan-
nama iizro) vo bayannamalarin toqdim edilmo dovrlari arasindaki
forqlor aradan qaldirilmali, bayannams formalari tortib olunmali,
onlarin emali {i¢iin texniki masalalor hallini tapmalidir.

Sosial giizastlorin totbiqi zamani fiziki soxslorin omlakinin da
dayarinin nozaere alinmast miithiim masalolorden biri kimi gabul
edilo biler.
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