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Milli tahliikasizlik va milli maraq: ganunvericilik aspektinda

Miistaqilliyinin - barpasindan ~ sonra  Azorbaycan — Respublikasinin  yeni
Konstitusiyasinin, milli tohliikasizlik haqqinda ganununun, terrov¢uluga, korrupsiyaya,
miitagaKKil cinayatkarliga, narkobiznesa va digar tohliikali cinayatlora garst miibarizaya
dair normativ-hiiqugi aktlarin gabul edilmasi, yeni doviot qurumlarimin yaradilmast
olkanin milli tohliikasizliyinin tomin edilmasinin asas sartlori sayilir. Mogalada bu
masalalara diggat yetirilir, eyni zamanda Azorbaycan Respublikasinin giivvada olan
“Milli tohliikaSizlik hagqqinda” Qanununun bazi normalarina dayisikliklorin edilmasi
toklif edilir.

Acar sozlar. soxsiyyat, comiyyat, doviot, milli tohliikosizlik, milli maraq, milli
tohliikasizliyin obyektlari.

Demokratik, hiiquqi dévlot quruculugunun mogsadyonlii inkisafinin asas sortlorindan
biri do 6lkonin milli tohliikasizliyinin tomin edilmosi sayilir. Ulu 6ndor H.O.Oliyevin
layiqli davamgisi, conab Prezident Ilham Oliyevin rohbarliyi altinda hoyata kegirilon
todbirlorlo  6lko hoyatinin  biitiin  sahoalorindo  ugurlu noaticolor oldo  edilmis,
miistaqilliyimizin asaslart xeyli doracodo méhkomlonmis, hiiquqi vo demokratik dovlat,
votondas comiyyati quruculugu yeni, 6ziniin daha yiikksok marhoalasine catmisdir.
Olkamizin beynolxalq niifuzunun, igtisadi qiidratinin artirilmast ilo yanasi, cinayotkarliga
Vo digor neqativ hallara qarsi miibarizoda gotiyyot gostoron 6lko rohbari insan hiiquq va
azadliglarmin, milli tohliikasizliyin etibarli miidafiosini prioritet vozifolor siyahisina
daxil etmisdir.

Azorbaycan Respublikasi Prezidenti conab I.H.Oliyevin 14 dekabr 2015-ci il tarixli
Formani ilo xiisusi xidmat orqanlarinin faaliyyatinin somaraliliyini artirmaq vo dovlot
idaroetmo strukturunu tokmillogsdirmok mogsadi ilo Azorbaycan Respublikast Milli
Tohliikasizlik Nazirliyinin osasinda Azorbaycan Respublikasinin Dovlst Tohliikasizliyi
Xidmati vo Azorbaycan Respublikasinin Xarici Kosfiyyat Xidmoti yaradilmisdir.
Prezidentin 13 yanvar 2016-c1 il tarixli formani ilo “Azaorbaycan Respublikasinin Dovlot
Tohliikasizliyi Xidmati hagqinda ©sasnama”, Dovlat Tohliikasizliyi Xidmatinin strukturu
tosdiq edilmigdir.

Qeyd etmok lazimdir ki, Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 2007-ci il 23 may
tarixli, 2198 nomrali Soroncami ilo “Azorbaycan Respublikasinin milli tohliikasizlik
konsepsiyas1” tasdiq edilmisdir. Saroncamda geyd olundugu kimi, diinyada bas veran
stirotli doyisikliklor soraitinds ayri-ayr1 dovlatlor vo biitovliikde bosoriyyst terrorculug,
etnik separatizm vo miinaqisalor, transmilli miitogokkil cinayotkarligin artmasi, kiitlovi
qirgin silahlarinin yayilmasi, tobii ehtiyatlarin tiikonmasi, shalinin saymnin durmadan
coxalmasi vo kiitlovi miqrasiyasi, otraf miihitin ¢irklonmasi vo sair tohliikalorlo tizlosir.
Bu amillor har bir dovletin prioritetlorinin, tohliikasizliys qarst  risklarin
miiayyonlasgdirilmasini, hamin risklorin gabaqlanmasi vo aradan qaldirilmasi tizro adekvat



todbirlarin hayata kegirilmasini zaruri edir. Azarbaycan Respublikasi miistaqilliyini, orazi
biitovliiyiinii, konstitusiya qurulusunu, xalqin va 6lkonin milli maraqglarini daxili vo Xarici
tohdidlordon qorumaga y6nalmis Siyasatin moagsad, prinsip vo yanasmalarinin miiayyan
edilmasi magsadi ilo dlkanin milli tohliikesizlik konsepsiyasini tasdiq edir.

Azorbaycan Respublikasinin milli tohliikosizlik konsepsiyasina oasason o6lkonin
yerlasdiyi cografi sorait ona miihiim istiinliiklor vermakls yanasi, eyni zamanda bir sira
tohliikasizlik problemlori ilo do iizlosdirir. Bu problemlorin on agir1 Azorbaycan
Respublikasinin qonsu Ermonistan torafindon horbi tocaviizo moruz qalmasi vo bunun
naticasindo 6lka orazisinin bir hissasinin isgal olunmasi vo bir milyondan c¢ox
azorbaycanlinin macburi kogkiin va qagqina ¢evrilmasidir. Tocaviiz zaman1 Azorbaycan
Respublikasinin vatondaglarina qarst soyqirim Vo terror aktlari da daxil olmagla, siilh vo
insanliga qarst on agir cinayotlor torodilmisdir. Indiki Ermonistan vo Azorbaycan
Respublikasinin isgal olunmus orazilorinds azorbaycanlilara moxsus tarixi, madoni vo
arxeoloji abidalor kiitlovi suratdo dagidilmis, tobii sorvatlor talan edilmis, otraf miihito
ciddi ziyan vurulmusdur. Azorbaycan Respublikasinin moruz qaldigi bu tocaviiz onun
hazirki tohliikasizlik miihitindo vo milli tohliikosizlik siyasatinin miioyyan edilmasinds
osas amildir. Bundan olavo, Azorbaycan Respublikasinin tohliikasizlik miihiti tiglin
beynalxalq terrorgulug, geyri-qanuni migrasiya, transmilli miitasokkil cinayatkarliq, insan
alveri, narkotik vasitolorin qagagmalgiligl vo kiitlovi qurgin silahlarinin yayilmasi kimi
tohdidlorin mévcudlugu dovlat qarsisinda miiayyan vozifolor qoyur (3).

Ik 6nco “milli tohliikesizlik” anlaysina diggot yetirok. Azorbaycan dilinin izahl
ligoatino asason “tohliikasizlik” he¢ bir tohliika olmadigi hal, vaziyyat, sorait monasini
ifado edir (1, s. 292). 2002-ci ildo Moskvada nasr olunmus “Hiiquq ensiklopediyasi”nda
gostorilir ki, tohliikasizlik (ingilis dilindo “safety”, “security”, fransiz dilinds “security’)
soxsiyyatin, comiyyatin vo dovlastin hoyati shomiyyatli maraqlarinin siyasi, iqtisadi,
sosial, harbi, texnogen, ekoloji, informasiya va s. xarakterli daxili va xarici tahdidlordon
miidafio oluna bilmok vaziyyatini, dévlotds siyasi, iqtisadi va sosial stabilliyin miiayyon
edilmasini, ganunlara vo hiiquq qaydalarina omol olunmasini, torofdasgliq osasinda
beynalxalg amokdasligin inkisaf etdirilmasini ifads edir (12, s. 82).

Yeri golmiskon, tokco elmi odobiyyatlarda deyil, milli tohliikesizlik vo ya onunla
olagoli digor sonadlordo bozon bu ifadodon tok halinda, yoni “milli” sozii ilo birge
olmadan istifadoyo rast galinir. Masalon, “Azarbaycan Respublikasinin milli tohliikosizlik
konsepsiyasi”nin 1-Ci hissasi “Tohliikosizlik miihiti” adlanir. “Dévlat sirri hagqinda” 7
sentyabr 2004-cii il tarixli Qanunun preambulasinda qanunun Azorbaycan
Respublikasinin tohliikasizliyinin tamin edilmasi moagsadi ilo gobul edildiyi tosbit
olunmusdur (4). Rusiya Federasiyasinin Dovlat Diimasi tarafindon 7 dekabr 2010-cu il
tarixds gobul olunmus “Tohliikesizlik haqqinda” qanunda dovlatin tohliikassizliyi, ictimali
tohliikasizlik, ekoloji tohliikesizlik, soxsiyyatin tohliikasizliyi, tohliikesizliyin digor
novloari forglondirilmisdir (13).

Qeyd etmoaliyik ki, «tohliikasizlik» ifadasindon hiiquq, politologiya vo s. elm
saholorinda, habels bir sira hadiss vo proseslora miinasibotds istifads olunur. Hesab edirik
Ki, tohliikasizlik — tohliikonin olmamasi vo ya potensial tohdidin, hadonin garsisini
somarali surotdo almaqg veo ya logv etmok vaziyyatini oks etdirir. Tohliikasizliyin
beynalxalq tohliikasizlik, milli tohliikasizlik, dovlst tohliikasizliyi, ictimai tohliikasizlik,
siyasi, iqtisadi, sosial, hiiquqi, harbi, texnoloji, ekoloji, informasiya, demoqrafik,
psixoloji tohliikasizlik va s. novleri forglondirilir. Belaliklo, tohliikasizlik nisbi anlayis
olub insan faaliyyatinin, otraf alomin konkret obyektina miinasibatds istifads edildikda
miiayyan moazmun alds etmis olur.



Miirokkob sosial-siyasi hadiso olan “milli tohliikasizlik™ iso tarixi kateqoriya olmagla,
«insan-tabiot-comiyyat» sisteminds qarsiligli oslagenin formalar1 ilo baghdir. Bu
termindan ilk dofo 1904-cii ildo Amerika alimlari geosiyasi odoabiyyatlarda istifados
etmiglor. Sonraki illordo diinya geosiyasat elminds bu termin miioyyon doyisikliklors
moruz qalmisdir. Ovvalca ona daxili mazmun dasiyan mosalolor — amlakin, soxsiyyatin
Vo dovlatin miihafizasi aid edilirdisa, sonradan bu siraya beynalxalq vo milli tahliikasizlik
moasalalori da alava edilmisdir. 1986-1987-ci illordon etibaron diinya siyasotsiinasliginda
milli tohliikasizliya insanlarin, comiyyatin va dovlstin daxili vo xarici tohdidlardan
gorunmasini tamin edon inteqral anlayis kimi yanasilmaga baslanilmisdir (5). Rusiya
Federasiyasinin rosmi sanadlorindo yalnmiz 1993-cii ildon sonra «milli tohliikasizlik»
terminindan bilavasits istifads edilmays baslanilmigdir (10).

Odabiyyatlarda milli tohliikasizliys verilmis miixtalif mozmunlu asagidaki anlayislara
rast golmok miimkiindiir: 1) millotin mévcudluguna 6lkonin xaricindan vo ya daxilindan
olan tohliikkenin garsisinin alinmasi Ggiin yetorli igtisadi vo horbi giicii tomin edan
vaziyyat; 2) xarici tohliikodon miidafio olunmaga real qabiliyyatliliyin olmasi; 3) konkret
dovlotdo yasayan ohalinin sosial-igtisadi vo monavi birliyi; 4) dovlatin siyasi, sosial,
horbi, ekoloji sahalarini ohato edon xarici iqtisadi foaliyyat, kiitlovi qirgin silahlarinin
yayilmast riskindon miidafio olunmasi Vvoziyyati. A.l.Katelevski bu anlayislar
timumilogdirmaklo belo bir naticoya golmisdir ki, milli tohliikasizlik anlayisinin
morkazinda soxsiyyatin, comiyyatin, dévlatin hoyati oshomiyyatli monafelori dayanir vo
homin monafelorin mocmuyu 6lkonin milli maraqlarint togkil edir. Milli tohliikosizlik
sosiumun tokco midafissini deyil, hom do ayri-ayri fordlorin, sosial qruplarin, etnoslarin,
konfessiyalarin va s.-nin yaradiciliq imkanlariin tam agilmasina imkan veran olverisli
soraitin yaradilmasini nozordo tutur (10). ©.M.Hosonov hesab etmisdir ki, milli
tohliikasizlik insanlarin, comiyyatin vo dovlstin hayati oshomiyyatli mithiim maraqlarinin,
homginin milli doayarlorin vo hoyat torzinin daxili vo xarici tohdidlordon etibarli
miidafiasidir (5).

Azorbaycan Respublikasiin “Milli tohliikesizlik hagqinda” 29 iyun 2004-cii il tarixli
Qanununun 1-ci maddssinds milli  tohliikosizliyo asagidaki mozmunda anlayis
verilmigdir: “Azorbaycan Respublikasinin milli tohliikasizliyi - dévlatin miistaqilliyinin,
suverenliyinin, orazi biitovliiyliniin, konstitusiya qurulusunun, xalqin vo 6lkonin milli
maraqlarinin, insanin, comiyyatin vo dovlotin hiiquq vo monafelorinin daxili vo xarici
tohdidlordon qorunmasmin tomin edilmasidir”. Disiintirik ki, milli tohliikasizliyin
qanunvericilik anlayisinda onun obyektlori lazimi saviyyads 6z oksini tapmisdir. Milli
tohliikasizlik har bir 6lkonin sabit inkisafinin, soxsiyyatin, comiyyatin vo dovlatin
miixtolif foaliyyot sahslorindo hoyati ohomiyystli maraglarimin  daxili vo xarici
tohdidlordon etibarli miidafio oluna bilmok tominatidir. Respublikamizin milli
tohliikasizlik konsepsiyasina asason milli tohliikasizlik dovlotimizin miistoqilliyini, orazi
biitovliylinii vo demokratik inkisaf yolunu, strateji se¢im kimi Avratlantik mokana
integrasiyani,  tarazlagsdirilmis  xarici  siyasotin  ¢oxsaxoliliyini,  Azorbaycan
Respublikasinda soxsiyyat, comiyyat vo dovlatin xarici vo daxili tohdidlordon qorumaga
yonalmis siyasat va tadbirlorin magsad, prinsip vo yanagmalarini oks etdirir.

Bozilori imumiyyatlo bu anlayisin aleyhina ¢ixis edir. Onlarin mévqgeyina gora bu
anlayis ¢oxmillatli Olkoslordo bir millotin basqa millstlor, xiisuson, azsayli xalqlar
tizorinds hokmranligi kimi giymatlondirils bilor. Milli tohliikssizlik anlayisi dar vo genis
monada da nozordon kegirilir. Genis manada bu anlayis 6ziina tokca siyasi, horbi, miidafio
mosalalorini deyil, hom do iqtisadi, sosial, hiiquqi, ekoloji, miilki masalalori daxil edir.
C.F.Mustafayev genis monada milli tohliikesizlik anlayisina soxsiyyatin, xalqin, konkret
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dovlatdo yasayan millatlorin, dovlstin vo biitdvliikdo comiyyatin tohliikasizliyini aid
etmis vo zonnimizca, milli tohliikasisliya ¢ox ugurlu sayila bilon asagidaki mazmunda
anlayis vermisdir: “Milli tohliikasizlik comiyyatin 6z biitovliyiinii, siyasi, iqtisadi, sosial
Vo basqa osaslarin1 daxili vo xarici tohdidlordon gorumaq va beynolxalq miinasibatlor
sisteminda miistaqil subyekt kimi ¢ix1is etmak qgabiliyyatidir (6, s. 4).

Milli tohliikasizlik konsepsiyasinin asasin1 milli maraq problemi toskil edir. Hegel
hesab edirdi ki, maragin yoxlugu monavi va fiziki 6lim demokdir. Maraq vo monafelor
inkisafin harokoatverici qiivvasi, comiyyatdo, dovlotdo Vo biitovlikde diinyada
dayisikliklarin stimulu sayilir (8). «Milli marag» ifadasini siyasi terminologiyaya ilk dofa
Fransanin maghur dovlst vo siyasi xadimi, 6lkonin bir ne¢o dofo bas naziri, tglinci
respublikamnin ilk prezidenti olmus Adolf Tyer (1797-1877) gotirmisdir (14). Boyiik
Britaniyanin miidafis, Xarici islor va bag naziri olmus vo «inqilablarin va terrorun atasi»
logobini qazinmig Henri Palmerstonun (1784—1865) 1948-ci ildo soylodiyi asagidaki
fikir iso bu giin 6z aktualligin1 daha da artirmigdir: “Bizim daimi miittofiglorimiz vo
daimi diismonlorimiz yoxdur. Yalmiz daimi vo doyismoz maraglarimiz vardir vo
borcumuz onlara riayot etmokdir” (9). Oton asrin 30-cu illorindon bu termindon elmi
dovriyyado daha tez-tez istifado olunmaga baslandi, 1935-ci ildo iso siyasi elmlorin
Oksford ensiklopediyasina daxil edildi. Milli maraq hagqinda tolimin daha genis izahi
Amerika siyasat¢isi, beynalxalq miinasibatlords siyasi realizm va pragmatizm maktabinin
asasini qoymus, Cikaqo universitetinin professoru olmus Hans Morgentaunun (1904-
1980) 1952-ci ildo ¢ap olunmus “Milli maragin miidafiosi” oaSorinds verilmisdir.
Umumiyyatls, “milli marag” anlayisininin islonib hazirlanmasinda asas omok Amerika
alimlorina moaxsusdur. Bu sirada R.Niburu, C.Birdu, J.Kennan, U.Lippman, J.Pozenau,
E.Fernis kimi alimlorin adlart xiisusi gqeyd olunmalidir. Rusiya alimlori igarisinds bu
problems, osason, 1.i.Lukasuk, R.L.Bobrov, Y.A.Tixomirov, Q.I.Tunkin vo digorlori
diggat yetirmislor.

Odabiyyatlarda milli maraqla bagli sdylonilmis miixtolif movqelara rast galinir. Milli
maraq anlayigi tizro liberal konsepsiyanin torofdarlari xarici siyasotdo ondan miitlog
meyar gismindas istifado olunmasini diizgiin saymirlar. Onlarin mévgeyina gora 6lkalorin
bir-birindon qarsiliglt asililiginin artdigi indiki dovrde suverenliyin miidafiasi vo buna
gora giiclii olmaga cohd etmo ketdikco 6z ohamiyyatini itirir. Biz belo movqe ilo goti
razilaga bilmorik. Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin ictimai-siyasi masalolor iizro
komokgeisi ©.M.Hasanov haqli olaraq gostormisdir ki, 6lkonin asas inkisaf prioritetlori ilk
novbado onun milli maraglarinin formalagsmasi vo tomin olunmasi ilo baglidir. Miasir
dovrda olkalorin milli inkisaf taloblori onlarin daxili vo xarici siyastotini — sosial-igtisadi
Vo siyasi-hiiquqi inkisafin vazifalorini va saviyyasini, respublikanin ¢ografi vo geosiyasi
movqeyini, Milli-tarixi ononslorin  qorunmasini vo inkisaf etdirilmasini, ddvlatin
suverenliyinin vo milli tohliikesizliyinin tomin olunmasini va S. ¢oxsayli vazifalorin
hoyata kegirilmasini talob edir. Biitiin bunlar 6z oksini geosiyasat elminin «milli maragy»
kateqoriyasinda tapir (5).

Milli maraqglar 6z mozmununa goro ictimai maraglardan forglonir. Belo ki, ictimai
maraqlar dovlatin daxili siyasotini miioyyanlosdiron ganunlar sistemi ilo baghdir vo
onunla tonzimlonir. Milli maraglar iss asason dovlatin Xarici siyasat sahosina aiddir vo
beynoalxalg alomlo tomasda onun rasmi faaliyyatinin asasini togkil edir. Lakin bu farglora
baxmayaraq har bir 6lkanin ictimai vo milli maraqglar1 bir-birini tamamlayir. Cilinki ham
beynolxalg alomin, 6lkolorarast miinasibatlorin tosiri ictimai maraglardan yan ke¢mir,
hom do milli maraqlar dlkodaki sosial-igtisadi vaziyyatdan, ictimai siyasi sabitlikdon va
monavi-oxlaqi miihitin saglamligindan bilavasito asili olur. Keg¢id dovriinii yasayan
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olkalards iso ictimai vo milli maraglar arasindaki qarsiliql tasir vo birbaga bagliliq 6ziinii
daha qabariq sokildo biruzs verir. Biitiin bu formulalar1 Azarbaycan Respublikasina da
samil etmok olar (5). Fransiz miitoxassis Jan-Batist Dyurozelstin ganastine gora milli
maraq terminina verilon heg bir anlayis obyektiv ola bilmaz. O, geyd etmisdir ki, albatto
ki, milli maragin obyektiv anlayisinin miioyyon edilmasi yaxsi olardi. Ciinki bu, liderlor
tarafindan togdim edilon milli maraq ilo haqiqi milli maragin miiqayisa edilmasi yolu ilo
beynolxalq miinasibatlarin todqgigini xeyli sadalosdirardi. Lakin masalo burasindadir ki,
hoqiqi milli maraq haqqinda istonilon diisiinco subyektivdir (16, s. 88).

Azorbaycan Respublikasinin  “Milli tohliikesizlik haqqinda” Qanununun 6.1-Ci
maddasins asason dpvlatimizin milli maraqlar1 - Azarbaycan xalqinin fundamental dayar
vo mogsadlarinin, habels insanmn, comiyyatin vo dovlstin inkisaf vo toragqisini tomin
edon siyasi, iqtisadi, sosial vo digar tolobatlarin macmusudur. Hesab edirik ki, har bir
xalqmn milli marag anlayis1 onun tarixi tokamiilii prosesinds, mazmununu va xarakterini
miioyyan edoan siyasi, iqtisadi, sosial, madani, psixoloji amillorin vohdstinds formalasir.
Milli marag homginin dovlatin geosiyasi va geoiqtisadi parametrlorino uygun, ziddiyyatli,
lakin qarsiligli alagali vo bir-birini tamamlayan tohliikalorin qarsisinin alinmast
naticoasindo formalasir. Bu prosesa 6lkonin iqtisadi inkisaf saviyyasi, beynolxalq niifuzu,
milli-madani onanalari, siyasi rejimin legitimliyi, sabitliyi vo sair amillor 6z tasirini
gostorir. Eyni zamanda hor bir dovlotin milli maragi digor dovlotlorin, timumilikdo
diinyanin maraqlariin nozoro alinmasi sorti ilo miiayyon edilir. Bununla da ictimai-tarixi
fenomen keyfiyyatiini oldo edon milli maraq anlayist konkret millot vo xalq ilo six
baglidir va hamin toplumun ictimai siiur saviyyasindan asilidir.

Milli maraglar miixtalif meyarlar {izro tosnif olunur: miiddstino goro daimi vo
miivoqQoti, tosir dairesino goro qlobal, lokal, realizo olunma soviyyasine gors
dovlotdaxili, beynalxalg, dovlet iiciin ohomiyyatlilik saviyyasino gora milli  vo
beynalmilal, ictimai hoyatin sahslorino gora igtisadi, siyasi, sosial maraglar (15, s. 10).

aparilmisdir: 1) hayati shamiyyatli maraglar; 2) miihiim milli maraglar; 3) humanitar vo
digor maraglar. Hoyati shomiyyatli maraglara fovgalado doroco miihiim, millatin
movcudlugu, tohliikasizliyi ti¢iin vacib olan maraqglar aid edilir (11). Hesab edirik ki,
hoyati shomiyyatli maraq dedikdos, insanin, comiyyatin va dovlatin miitoroqqi inkisafini
etibarli sokilda tamin edan tolobatlarin macmuyu basa diistilmalidir.

Olkomizin milli tohliikesizliyinin tomin edilmasi sahosinds osas normativ-hiiquqi
aktlardan biri do “Milli tohliikesizlik haqqinda” Qanun (bundan sonra — Qanun)
oldugundan, onu bazi miiddsalarina digqgat yetirok. Qanunun 3-cii maddasi “Azarbaycan
Respublikasinin milli tohliikasizliyinin subyektlori” adlanir. Maddsys asason Azarbaycan
Respublikasinin milli tohliikasizliyinin subyektlori insanlarin, comiyyatin va dovlatin
tohliikasizliyi maraqlarinin vo tolobatlarinin tomin edilmasi mogsadilo yaradilmig dovlst
hakimiyyati organlaridir. Maddonin mozmunundan goriintir ki, dovlst hakimiyyati
orqanlart milli tohliikesizliyi tomin edon subyektlordir. Qanunun 5-ci maddasi
“Azorbaycan Respublikasinin milli tohlikssizliyinin tomin olunmasimin (kursiv. mana
moxsusdur — N.O.) oasas prinsiplori”, II fasli “Azerbaycan Respublikasinin milli
tohliikasizliyinin tomin olunmas: (Kursiv. mana moxsusdur — N.O.) sistemi”, III fasli
“Azorbaycan Respublikasinin milli tohliikasizliyinin tomin olunmaswuin (Kursiv. moana
maxsusdur — N.O.) torkib hissalari va sahalori” (bu fasillora daxil olan biitiin maddalorda
“milli tohliikasizliyinin tomin olunmas1” ifadasindan istifade olunmusdur — N.D.),
“Yekun miiddoalar” adlanan IV fasildo yerloson 25-ci maddo “Azoarbaycan
Respublikasimin milli tohliikasizliyinin tomin olunmast (Kursiv. mona maxsusdur — N.O.)
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todbirlarinin maliyyalosdirilmasi” adlanir. Qanunun 13.2-ci maddasinda gostarilir ki, har
bir soxs 6z hiiquq ve azadliglarinin mahdudlasdirilmasi ilo bagli milli taAliikasizliyi tomin
edon subyektlordan (kursiv mana moxsusdur — N.O.) gqanunvericiliklo miisyyan edilmis
gaydada molumat almaq hiiququna malikdir. Qeyd edilonlor ganunun 3-cii maddasinin
milli tohliikasizliyi tomin edon subyektlora hasr olundugunu toasdiq etdiyindan, homin
maddonin “Azarbaycan Respublikasinin milli tohliikasizliyini tomin edan subyektlor”
adlandirilmasini toklif edirik.

Qanunun 23-ci maddosi “Azorbaycan Respublikasinin  dovlst tosisatlarinin
tohliikasizliyinin tomin edilmasi” adlanir. 23.1-ci maddods “Azarbaycan Respublikasinin
dovlat tasisatlarinin tohliikasizliyinin tomin olunmasi1™, 23.2-ci maddads isa “Azorbaycan
Respublikasinin - milli  tohliikesizliyinin  tomin olunmasi1” ifadalorindon istifado
olunmusdur. Zonnimizcs, burada hom mozmun dolasighigma (“dovlst tosisatlarinin
tohliikasizliyinin tomin edilmosi” ifadasindan istifado edilmasinin mogsadi aydin deyildir
— N.9.), hom do ganunvericilik texnikasinin toloblorinin pozulmasina (23.1-ci maddoado
Azorbaycan Respublikasinin dovlat tosisatlarinin tohliikasizliyinin tomin olunmasindan,
23.2-ci maddodo iso  Azorbaycan Respublikasinin milli tohliikesizliyinin tomin
olunmasindan bohs edilir - N.9.) yol verilmisdir ki, bunun aradan qaldirilmasi
moagsadouygundur.

Qanunun 5-ci maddasinda milli tohliikasizliyin tomin olunmasinin asas prinsiplori
gisminds homginin milli tohliikasizliyin tomin olunmasi istiqgamatlorinin, onu tomin edan
organlarin faaliyyatinin olagoalondirilmasi, milli tohliikasizliyin tominati ilo olagodar
foaliyyatin hoyata kegirilmosine nozarot 6z oksini tapmisdir. 5-ci madds ganunun
“Umumi miiddoalar” adlanan I fasline daxildir. Qanunvericilik texnikasina goéra ganunun
digar struktur hissolorindo milli tohliikesizliyi tomin edon organlarin faaliyyatini
alagalondiran, milli tohliikasizliyin tominati ilo olagodar foaliyyatin hoyata kegirilmasinag
nozarot edon solahiyyatli orqan miioyyan edilmali oldugu halda, bu miiayyan
edilmomisdir.

Qanunda milli tohliikesizliyin tomin olunmasina cavabdeh olan tosisatlar da konkret
Vo dogig mozmunda 6z oksini tapmamisdir. Belo Ki, yuxarida gostordiyimiz kimi,
ganunun 3-cii maddeasinoe asason Azorbaycan Respublikasinin milli tohliikasizliyinin
subyektlori insanlarin, comiyyatin vo ddvlatin tohliikasizliyi maraglarinin = vo
tolobatlarinin tomin edilmoasi mogsadilo yaradilmig dovlat hakimiyyati organlar sayilir.
Qanunun 8.1-ci maddasina oasasan Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasit vo
qanunlar1 osasinda qarsiliqlt foaliyyst gostoron vo 6z solahiyyatlori ¢argivasinda milli
tohliikasizliyin tomin olunmasina cavabdeh olan qiivvalor vo diger dovlat orqganlar
Azorbaycan Respublikasinin milli tohliikasizliyinin tomin olunmasi sistemini toskil
edirlor vo milli tohliikesizliyin tomin olunmasma goéro mosuliyyat dasiyirlar. Qeyd
etmoliyik ki, milli tohliikasizlik sistemi ilo milli tohliikasizliyin tomin olunmasi sistemi
eyni mazmunlu deyildir, onlar bir-birindon forglonirlor. ©.M.Hasonova goéra bunlardan
birincisi maraq va tohdidlorin qarsiligli tasiri prosesini oks etdiron funksional nazori
(konseptual) sistemdirsa, ikincisi milli tohliikesizliyin tomin olunmasinin praktiki
mosoalalorini  hall etmayi nozordo tutan organlar, vasitolor, miixtolif toskilatlar
(institusional) sistemidir (5). Hor bir dovlatin sabit inkisafi, suverenliyinin 2sas tominati
onun milli tohliikasizlik sisteminin saviyyasindon daha ¢ox asilidir. Milli tohliikasizlik
sistemi timumilikdo dovlstin, comiyyatin va soxsiyyatin tohliikasizliyini tomin edan
miihafiza sistemi kKimi nazardan kegirila bilar (7).

Yuxarida geyd olundugu kimi, ganunun 8.1-ci maddasinda milli tahliikasizliyin tamin
olunmasma cavabdeh olan tosisatlar kimi “qiivvelor vo digor dovlet orqanlari”
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gostarilmisdir. “Qiivvalar va diger dovlat orqanlar1” s6z birlosmasinin montiqi tohlili ilo
belo noticoya galmok olur ki, burada “qiivvalor” do doévlet orqanlarina aiddir, lakin
“qiivvalora vo digar dovlet organlarma” konret hansi orqganlarin aid edildiyi aydin
deyildir. Qanunun 9.0.3-cii  maddasindo  “Azorbaycan Respublikasinin = milli
tohliikasizliyini tomin edon qiivve va vasitolor” s6z birlosmasindan istifade olunmusdur.
Qanunun 10-cu maddasi iso Azarbaycan Respublikasinin milli tohliikasizliyini tamin
edon qiivvalor va dovlst orqanlar1 adlanir vo 10.1-ci maddada gostorilir ki, Azarbaycan
Respublikasinin milli tohliikasizliyini tomin edon qlivvalor vo dovlst orqganlari - dovlot
torofindon yaradilan, qanunvericilik g¢orgivasinds foaliyyat gostoron vo Azorbaycan
Respublikasinin milli tohliikasizliyini tomin etmoa gabiliyyatine malik olan qurumlardir.
Qanunun 25-ci maddasindo do “milli tohliikasizliyi tamin edon qiivvalor va dovlat
orqanlar1” sdzlorindan istifado olunmusdur.

Belaliklo, ganunda milli tohliikasizliyin tomin olunmasina cavabdeh olan tosisatlar
miixtolif ciir: bir halda “dovlst hakimiyyati orqanlar” (3-cii maddodo), bir halda
“qiivvalar va digar dovlat orqanlar1” (8-ci maddada), bir halda “qiivva va vasitalor” (9-cu
maddodo), bir halda iso “qlivvalor vo dovlat orqanlari” (10-cu vo 25-ci maddoslordo)
adlandirilmisdir. Qanunverici tarafindon milli tohliikasizliyin tomin olunmasina cavabdeh
olan tesisatlar kimi 10-cu maddonin daha ugurlu mazmunda formuls edildiyini diisiiniiriik
(25-ci maddada do hamin ifadadan istifado olunmusdur). Bununla bels, 10-cu maddada
do razilasmadigimiz magam vardir. Belo ki, homin maddodo milli tohliikasizliyi tomin
edon qiivve Vo dovlat organlarmin siyahisi 6z oksini tapmisdir. Homin siyahidan milli
tohliikasizliyi tamin edan qiivva Vo dovlat orqanlarinin hamisinin dovlst orqanlarina aid
olmasi aydin olur, milli tohliikasizliyini tomin edon qiivvalars isa noyin aid oldugu aydin
olmur. Umumiyyatlo, ganunda milli tohliikasizliyini tomin edon qiivvalora noyin aid
edildiyi a¢iglanmamisdir.

Azorbaycan Respublikasi Konstitusiya Moahkomasi Plenumunun «Azarbaycan
Respublikas1 Cinayat Macallasinin 59.1.9 va 60-c1 maddalarinin bazi miiddealariin sorh
edilmasina dair» 02 aprel 2012-ci il tarixli gerarinda ifado olunmus moévqgeyino gora
ganunverici torofindon normativ-hiiquqi aktlar gobul edilorkon hiiquqi dovlstin ali
prinsiplorindon olan miitonasiblik, hiiquqi miioyyonlik, tarazliq prinsiplorine riayot
edilmolidir. Bu prinsiplor Azorbaycan Respublikasinin «Normativ hiiquqi aktlar
haqqinda» 2010-cu il 21 dekabr tarixli konstitusiya ganununun 8-ci maddosindo
normayaratma foaliyyatinin osas baslangiclart kimi tosbit olunmusdur. Konstitusiya
Mohkomasi Plenumunun hiiquqi miiayyanlik prinsipinin mahiyyati vo shamiyyati barado
formalasdirdigi mdvqgeyes goroa hiiquqi miisyyonlik hiiququn aliliyinin  asas
xtisusiyyatlorindon biri kimi ¢ixis edir. Hor bir ganun, o ciimlodon onun har hansi
miiddoasi hiiquqi miiayyanlik prinsipina cavab vermali, birmanali vo aydin olmalidir (2).

Hesab edirik ki, hiiquqi miiayyanlik prinsipi hiiququn aliliyinin asas aspektlorindan bi-
ridir. Har bir ganunun va onun har bir miiddeasinin hiiquqi miiayyanlik prinsipine cavab
vermasi oldugca vacibdir. Bunun tomin edilmasi {igiin hiiquq normalar1 birmoanali vo ay-
din olmalidir. Bu, 6z névbasinda har kasa onun hiiquq vs azadliglarini miidafio edacayi-
na, hiiquqtatbigedanin harakatlorinin isa prognozlasdirila bilon olacagina aminlik vermo-
lidir. Hiiqug normasinin mazmununun geyri-miayyanliyi hiiquqtstbigetmoads mahdudiy-
yatsiz miilahizs tigiin imkan yaratmagla yanasi, normativ-hiiquqi aktlarin asasinda dayan-
mal1 olan ganunun aliliyi, ganun va mohkoma garsisinda baraborlik va odalat prinsiplari-
nin pozulmasina gatirib ¢ixarir. Qeyd edilanlora asasan biz geyd edilon ganunun 3, 8, 9,
10-cu maddalori arasinda uygunlugun yaradilmasini va ganunda milli tohliikasizliyi tamin
edon qilivvalara nayin aid edildiyinin 6z oksini tapmasini da toklif edirik.
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KOPPYHINH, 00 OPraHW30BaHHON MPECTYMHOCTH, O HE3aKOHHOM 000pOTE HApKOTHUKOB, a
TaKXe CO3JIaHME HOBBIX TOCYJApCTBEHHBIX OPTaHU3allUi SBISICTCS BAKHBIM YCIOBHEM
oOecricueHUs] HAIMOHAJIBHON OE30MacCHOCTH CTpaHbl. B craThe paccMaTpHBAIOTCS ITH
BONIPOCHI W TIPEUIaraloTcsi HEKOTOpPhIe W3MEHEHHS B JeHCTByromeM 3akoHe «O
HallMOHAJBLHOM Oe30macHocTU» AzepOaiikanckon PecyOmuku.
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National security and national interest: in the aspect of law

After the restoration of independence of the new Constitution, the law on national
security, terrorism, corruption, organized crime, drug trafficking and other against
dangerous crimes the adoption of the regulations, the establishment of new state
institutions is one of the important stages of ensuring the national security of the
Republic of Azerbaijan. Become a force of some norms of law of Azerbaijan Republic
"On National Security Law" is proposed to amend certain provisions.
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