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Girig

Vergitutmanin coxasirlik tarixe malik dolayr metodlari maliyya elminin
asas tadgiqgat predmetlarindan biridir. Dolay! vergilarin misbat cahatlari va
catismagmazliglar defalerle cemiyystde qizgin diskussiyalarin obyekti
olmusdur. Dolay vergitutma nazariyyasinin ve praktikasinin inkisafi tamam
forgli bir vergi novinin - slave dayar vergisinin yaranmasina gatirib
cixarmisdir. ©lava dayar vergisinin inkisaf etmis dlkalarin vergi sistemlarina
totbiqgi 6z baslangicini 6ten yuzilliyin ikinci yarisinda, 1954-ci ilde Fransada
nazari olaraq hazirlandiqgdan sonra goturmusdur. Avropa 6lkslarinds slave
dayar gostaricisinin vergitutma obyekti kimi goturilmasinin zaruriliyi hamin
Olkalerin ahate etdiyi arazilarde Umumi bazarin yaradilmasi ile sartlandirilir.
Bu olkalerde slave dayer vergisinin yayllmasi Avropa ittifaqi tsrefinden
1967-ci ilde | ve Il Direktivlarin gabul edilmasi ile surstlandirilmisdir. Bu
sonadlorle slave deysr vergisi Avropa ittifagina tzv olkeler Ugiin esas
dolay! vergi névi kimi tasdig edilmis ve galecekds bu birliye daxil olmaq
istayan Olkalar G¢uin da macburi gart kimi gabul edilmigdir.

Olave dayar vergisi, her seydon avvel, fiskal xarakterlidir. O,
hokumatin galirlerinin bir hissasidir ve xarclarin mahiyyatinin manbayi kimi
cixig edir. Dlave dayar vergisi vergi kimi bir sira tsttnliklera malikdir. Bu
usttinlukler de har seydan avval fiskal hadisa kimi tazahlr olunur.

Universal istehlak vergisi kimi alavae dayar vergisinin ahats dairasi ¢ox
genigdir. Galir olde etmasi, yaxud sarvete malik olmasindan asil
olmayaraq, moévcudlugunu davam etdirmak arzusunda olan har bir insana
bu verginin aidiyyati vardir. Burada manfi aspekti de gérmak olar. Lakin
xalis "fiskal" nogteyi-nezardan (yoni nazerde tutsaq ki, verginin yegana
magsadi galir alde etmakdir) geyd etmak vacibdir ki, hatta nisbetan asagi
darace da nisbatoen yukssk gslir gatirir. Lakin, batin bu Ustinliklarle
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barabar, olave dayar vergisi vergi nbévleri arasinda an murakkab
mexanizma malikdir. Ona go6re de alave dayar vergisi hamige
tedgigatcilarin  diqget markezinde olmusdur vea bu vergi névinin

tokmillagdirilmasi istigamatinds isler daim davam etdirilir.

1. ©DV-nin mahiyyati ve nazari asaslari

igtisadcilarin ekseriyysti galir ve sarvetin xarclenmasi aninda ayrica
vergi tutulmasini maliyys amilleri ila izah edirlar. Onlar hesab edirler ki, galir
va sarvat xarclandikds ayrica 6dema giicli meydana ¢ixir. Bundan basqa,
galir va servat vergileri ddayicinin vergi 6édema qgabiliyyatini tam sakilda
ahate eda bilmirlar. Clnki hamin vergilarin tutulma mexanizmi ve qurulusu
vergi 6deme guctnid oks etdiran galirlarin bir hissasinin vergitutmadan
kanarda galmasina sabab olur. Vergi istisna ve guzestleri ile yanasl,
bayannama mexanizmi galirlarin bir hissasinin ganuni ve geyri-qganuni
yollarla vergiden yayinmasina serait yaradir. Ona géra da galir ve servet
vergilerinin  catismamazliglarinin aradan qaldirlmasi dctin  Xarcler
tzerinden de ayrica vergi alinmasi zearuri hesab edilir. Dolayi vergiler
grupuna daxil olan hamin vergilar 6dayicilarin gexsi veaziyysti nazare
alinmadan tutulur ve saxsi vergiler grupuna daxil edilmir. Onlar istehsal,
istehlak ve mubadile prosesinda tutulurlar. Hemin vergilarin kamiyyati
Odayicinin 6z galirindan istehlaka ayirdigi mablegdan asilidir. Bu baximdan
hemin vergilor reqressiv deracali vergiloer hesab edilirler ve anti-sosial
xaraktera malikdirler. Cunki, eyni mal ve xidmati istehlak edan insanlarin
hamin mal muqgabilinda 6dadiklari vergilerin mablagi mutlag ragamlarla eyni
olsa da, onlarin galirlari muxtslifdir. Tabiidir ki, galiri cox olanin 6dadiyi
verginin onun galirine faiz nisbati (vergi daracasi), digari ile (az galirli ila)

migayisada az olur. Basga sb6zle, har hansi bir 6dayicinin galiri na gadar
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azdirsa, mal ve xidmat istehlakindan 6danan verginin deracasi (galira
nisbatan) bir o gadar yuksak olur. Bu ise vergitutmanin adalat prinsipina
ziddir. Xarcler uzarindan alinan vergiloar muxtelif 6lkselerds tarix boyu
mixtelif adlarla (istehlak, aqd, satis vergilari ve s.) tutulmusdur.

Olava dayar vergisinin mahiyyatini dark etmak Uctin ilk névbads «alava
dayar» anlayisini agiglamaq lazimdir. Malum oldugu kimi, bir sira igtisadi
kateqoriyalar vergitutma praktikasinda nazariyyadan fargli mena kasb edir.
Olave deayar bu kateqoriyalardan biridir. Bu ferq vergitutma texnikasi va
vergi idaragciliyinin xtsusiyyetlerindan irali galir. Bela ki, vergitutma texnikasi
vergi obyektinin mucarradlikden uzaq, konkret, deqiq ve aydin olmasini
tolab edir.

Mikrosaviyyada, yani miassise baximindan nazerden kecirdikda
malum olur ki, «slave dayar» muiassisenin mal ve xidmatler alqi ve satqisi
giymetlerinde 6zinu go6steren ferqdir. Bu ferg vergitutmada miassisanin
hamin mal ve xidmate alave etdiyi dayar hesab edilir. Bunu, basga sozls,
muassise ve saxsin satin aldigi «ara malina» 6z faaliyysti naticasinda
alave etdiyi «yeni dayar» kimi da ifade etmak olar. Bu slave deyar miayyan
bir istehsal marhalesinda muassisanin istehsal amillari mugabilinda etdiyi
batiin 6demalerin (emak haqqi, manfest, amortizasiya, faiz, kiraye haqqt)
macmusudur, miassisanin vergiya calb edilan mahsul tgin ¢akdiyi bitin
xorclarin yekunudur. Vergi olave dayar vergisi adlandirnldigi dgun ilk
baxisda ele basa dusuls bilar ki, heamin verginin maqgsadi yalniz her istehsal
marhalasinda slave edilon yeni dayarlori vergiya calb etmoakdir. Oslinds isa
onun shats dairesi daha genigdir ve bu vergi istehlak tGizarine goyulan vergi
hesab edilir. Idxalatla yanasi bank, sigorta, valyuta ve birja emaliyyatlari
«dlave dayar» yaratmasalar da, bu vergiye calb edila bilerlar. Searnigin
dasimalari, aylancae markazlari haqqinda da eyni s6zlari demak olar.

Olava dayer vergisinin mahiyyatini nezari baximindan dizgin basa
dusmak Ucun bels bir misala miracist edek. Farz edak ki, har hansi bir
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malin dayeri xammal saklinde oldugda 100 man., hazir mahsul halinda
oldugda 150 man., topdan satis merhalasinde 180 man. ve parakenda
satis marhalasindes isa 200 manatdir. Slava dayar vergisinin daracasi 10%

olarsa, vergi mablagi asagidaki kimi olacaqdir:

istehsal-istehlak Vergi alinan | ®lava dayaer Vergi mablagi
prosesinin malin dayari (10% hesabi il9)
marhalalari

Xammal 100 100 10

Hazir mahsul 150 50 5
Topdan satis 180 30 3
Perakende satis 200 20 2

Cami vergi 20

Beloliklo, slave dayer istehsalginin (masaloen, emal senayesi isteh-
salgisinin, bolgu sferasi sahibkarinin, reklam agentinin, barbarin, fermerin
ve s.) xammal, materiallarin dayarine, yaxud 0Ozunin yeni mahsul ve
xidmatler yaratmaq ucin alde etdiyi mal ve mahsullarin dayarine slave
etdiyi dayardir.

Olava dayeri hesablamaq tcin muxtalif metodlardan istifade etmak
olar. Bunun dcun xammal, nagliyyat, renta, reklam ve s. Xarclarin daxil
oldugu input (maya dayari istehsal Xarclari) va buraxilan hazir mahsulun
(output) istirak etdiyi sade sxemdaen istifade eda bilerik. ©lava dayari (VA)
odanilmis ameak haqqinin (V) va alda edilmis manfasatin (M) cami kimi
hesablamaq olar:

VA=V +M
Diger terefden slave deyari satiimis mahsulla (outputs — 0) istehsal

Xarclarinin (inputs — 1) farqi kimi de gdstermak olar:



VA=0-1

9DV hesablanarken onun muayyanlagdiriimasi tcln 4 tsuldan istifads
edilir:

1. Birbasa toplama, yaxud mihasibat metodu;

2. Dolayi toplama;

3. Birbasa ¢ixma (ferq) metodu;

4. Dolayi ¢ixma (farq) metodu.

Ogor serti olaraq vergi deracasini (T) kimi gabul etsak, verginin
hesablanmasi asagidaki kimi aparila bilar:

T(V+M)=VAT
TV + TM = VAT
T (0-1)=VAT
T (0)-T (1) = VAT

Praktikada an genis yayillmig Usul axirinci Usuldur. Burada XUsusi
olaraq slave dayeri hesablamaga artiq ehtiyac galmir. Bunun avazina
darace onun komponentlarina (Xarclara ve hazir mahsula) tatbiq edilir.

Universal istehlak vergisi kimi ©DV-nin ahate dairasi ¢ox genisgdir.
Galir alda edilmasi, yaxud sarveta malik olmasindan asili olmayarag, bu
verginin har bir saxsa aidiyyati vardir. Fiskal ndgteyi-nazarindan ise geyd
etmoak lazimdir ki, hatta nisbetan asagi vergi deracasi do bldcays ylksak
galir gatirir.

Olkeds igtisadi geraitin dayisiimasi ile slagadar olaraq, istehlakin
hacmi artib-azala biler, lakin amek haqqi, manfast ve diger galirler
dayigikliklore daha asan meruz gqalirlar. Belslikle, galir vergisi ilo
muqgayisede ©DV-den alds edilan madaxil igtisadi tenazzul, yaxud taraqqi
ile alagadar olan teraddudlardan daha az asih olur.

Olave dayer vergisini XX ssrin vergisi adlandirirlar. ilk dsfs olaraq
1950-ci illerin avvaellerinde ABS-In Migigan Statinda bu nov vergi tetbiq
olunmusdur. Lakin geyd etmak lazimdir ki, o zaman indiki slave dayar
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vergisine oxsayan «Biznes foaliyysti vergisi» adli vergi federal vergi kimi
totbig olunmadi va sonralar legv olundu. Daha avvaller ise Yaponiyada
hazirlanan igtisadi islahatlarin muasalliflerinden olan Karl Soupun tovsiyyasi
ile analoji verginin tetbigi barade ganun gabul edilmis, lakin sonralar onun
totbigi hayata kegirilmamisdir.

Olave deyer vergisi dovlet vergisi olarag ilk defe Fransada tetbiq
edilmis va tezlikle dunyanin basqa dlkalerine da yayilimisdir. Lakin ABS,
Kanada, Avstraliya ve Isvec kimi igtisadi cehatdan inkisaf etmis dévletlards
bu vergi tetbiq olunmur. Bu vergini bazen «Avropa vergisi» adlandirirlar.
Belo ki, 1957-ci ilde baglanmis ve Avropa iqgtisadi Birliyinin esasini goyan
Roma Sazisi ile Birlik garsisinda goyulan ssas iqgtisadi maqgsad alti dovlet
arasinda daxili bazar mahiyystine malik olan Umumi bazarin yaradilmasi
idi. Daxili bazarin fealiyystinin asas prinsiplerindan biri ise raqabat
sahasinda barabar sartlarin yaradilmasi idi. Uzv dovlstlerds tatbiq edilen
vergiler ise bu gertleri pozurdu ve daxili istehlak vergisinin
ahanglasdiriimasini taleb edirdi. Bu barade Roma Sazisinda xususi madde
daxil edilmis ve bu «ahanglesdirmanin» nece olacadinin arasdiriimasi
xususi bir komissiyaya tapsiriimisdir. Neumark Komissiyasinin taklifi ile
alava dayer vergisi 1967-ci ilden bitlin Gizv dovlstlarda tetbiq edildi.

Olave dayar vergisi (©DV) 1954-clu ilde fransiz igtisadgisi M.Lore
torafindan taklif edilmisdir. Qarbi Avropada bu vergi novi 60-ci illerin sonu,
70-ci illarin avvallarinde tatbiq edilmisdi: 60-ci illerin sonunda Almaniyada,
Fransada, Isvegrads, Danimarkada, Niderlandda ve 70-ci illerin
ovvellerinde ise Belcikada, Ingilterade, Italiyada, Liiksenburqda ve
Norvecgda tatbiq olunmusdur.

©DV-nin genis yayllmasina Avropa Iqtisadi Birliyinin  (AIB) garari
sebab olmusdur. 8DV AIB ¢lkslerinds esas vasitali vergi kimi fealiyyat
gOstarmays baslamisdir. Bu motabar Avropa taskilatina daxil olmagin esas
sorti, namizad Olkalarda 9DV sisteminin faaliyyatinin movcudlugudur, buna
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gora de hazirda bu vergi Avropanin praktiki olaragq butin 6lkslarinda
foaliyyst goOsterir. Vergi daxilolmalarinin 14%-i bu verginin payina dusur.
ODV-nin genis yayllmasinin asas sabablari bunlardir:

- AIB-na daxil olmagin mimkunliyi;

-istehlak vergisi hesabina dovlat Xarclerinin artiriimasi. @DV diger
vergilarae nisbatan Olkenin bldcssina daxilolamalarin artiriimasina serait
yaradir;

-9ODV texniki vasaitlorin vo muayyan sanad dovriyyasi sisteminin
komayi ile operativ vergi amaliyyatlarinin kecirilmasina imkan yaradir.

oDV vasiteli vergilar grupuna daxildir. Azarbaycan Respublikasinda
O©DV 1 yanvar 1992-ci ilde tatbig edilmaysa baglanmigdir. 2001-ci iladak
"Olave dayer vergisi haqqginda"” Azarbaycan Respublikasi Qanununa
asasan 20% daerace ile hesablanib 6denilirdi. Dovlat terafindan tenzimlanan
giymat ve tariflerlo satilan mallarin (islerin ve xidmatlarin) satigindan,
habels alis va satis giymatleri arasindaki farqden ©DV 16,67 faiz derace

ile hesablanirdi.

2. 9DV-nin fiskal funksiyasi va onun daracasinin secilmasi

xususiyyatlari

Olave deyer vergisi, her seydon avval, fiskal xarakterlidir. O,
hokumatin galirlerinin bir hissasidir ve xarclarin mahiyyatinin manbayi kimi
cixig edir. @DV vergi kimi bir sira Ustunliklare malikdir. Bu Ustinlukler da
har seydan avval fiskal hadisa kimi tazahlr olunur.

Universal istehlak vergisi kimi ©DV-nin ahate dairasi ¢ox genisgdir.
Golir alde etmasi, yaxud sarvate malik olmasindan asili olmayaraq,
movcudlugunu davam etdirmak arzusunda olan har bir insana bu verginin
aidiyyati vardir. Burada menfi aspekti de gérmak olar. Lakin xalis "fiskal"
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nogteyi-nazardan (yani nazards tutsaq ki, verginin yegana magsadi galir
alde etmokdir) gqeyd etmak vacibdir ki, hatta nisbaten asagi darace da
nisbatan ylksek galir gatirir. Bundan basga, vergi mal ve xidmatlarin an
genis dairasini shata edir ki, bu da onun 6danilmasindan yayinmalari
azaldir. Heatta bels yayinmalar bas versa belsa, mal ve ya aksiz vergilorilo
muqgayiseda bludcaya daha az zerer dayir.

Digar bir fiskal tstlnluk, slave madaxil slde etmak zarursti meydana
¢ixdigi halda ©DV-nin daracalarinin artirlmasinin nisbatan asanligidir.
ODV ham ds taraddudlera an az maruz galan galir manbayidir.

igtisadi seraitin dayisilmasilo dolayisiyla istehlakin hacmi artib-azala
biler, lakin amak haqqi, manfaat ve diger galirlar dayisikliklora daha asan
maruz qalirlar. Belalikla da, galir vergisile migayisade ©DV-dan alda edilon
madaxil (daxilolmalar), igtisadi tenazzul, yaxud taraqqgi (artim) ile alagadar
olan teraddiudlardan daha az asili olur. Nisbatan yuksak galir an ¢ox asagi
xorclarle uzlagir. Lakin vergi 6dayicilarinin, yani sahibkarlarin dolayi
xarclarini nazarden qacirmaq olmaz. Bu verginin an yaxsl (musbat)
xususiyyatlerindan biri onun yigilmasinin nisbaten avtomatik xarakterli
olmasidir, bu da sui-istifade imkanlarini azaldir. Kredit-faktura metodundan
istifade zamani hesab edilir ki, @DV-nin yigiimasi avtomatik bas verir. Lakin
Avropa oOlkalarinin tacribeasi gosterir ki, hatta bu zaman da vergiden
yayinmagq olar.

O©DV-nin dstunliklari hamginin psixoloji istigamatda da tazahir olunur.

Olave dayer vergisi kifayat gader "agrisiz" ve demak olar ki, gbze
gorinmadan ¢ox yuksak galir alde olunmasini temin edir. O giymatds ela
gizlenmisdir ki, bu da ddvriyyedan vergilarin gizledilmasi ananasina
uygundur. Bazilari bunda c¢ox boyuk Ustlnlik goértrler; konfrontasiyadan
gacma imkani yaranir, xususils, tez-tez bas veran daracalarin artirilmasi

hallarinda ictimaiyyastin mugavimati azalir.



Avropada bele bir anananin movcud olmasina baxmayaraq, psixoloji
usttinliyn moévcud olub-olmamasi bareda mibahisa etmak olar; bels ki,
vergi onun agirhgini gekmali olan sexslar tarefinden, demak olar ki, nazars
carpmadan vyigilir. Kredit metodu vergi 0Odayicisi olan butin gexsler
arasindaki amsliyyatlar zamani vergi elementinin giymatindan ayriimasini
telab edir. Sual ¢ixir: mahsulun son istehlakgiya satisi zamani da bels
ayirma qaydas! tatbig olunmalidirmi? Bunun lehine olan bir sira
arqumentleri nazardan kegirak.

Birincisi, satici cox halda bilmir ki, alici mahsulu (mali) ne maqgsadla
alir: istehlak dctin, yoxsa kommersiya (alver) magsadila? ©gar vergi butin
gaimelarde (fakturalarda) ayrica olaraq gosterilirse, saticinin noéqteyi-
nazarindan, istifade maqgsadini aydinlasdirmaga zarurat yoxdur.

ikincisi, tokid etmak olar ki, vergi 6dayicilerinin vergilorden alde edilen
dovlet galirleri hagda malumatlarinin olmasi, onlarin bu galirlerin daha
somarali xarclonmasinda maragli olmalari baximindan 6dadikleri verginin
mablagini bilmalari vacibdir. Hagigstan de, gasdan vergi mablagini gizli
saxlamaq ne daracade diuzgundir? Slbastts, muasir vergi ddayicisi kifayet
gadar malumathdir ve o giymatds gizlanmig vergini gorir. Bu nogteyi-
nazarden ©DV-nin gizladilmasi yalniz "agir effektini" azaltmag maqgsadini
guddr.

Verginin giymatde ayrica gostarilmasinin lehina olan Gg¢inci arqument
onun tam olarag gotirialmasi imkaninin genislonmasidir. Bundan basqa,
parakenda satis merhalesinda verginin giymatde gizladilmasi, xususils,
mixtalif deracslere tatbiq olundugu hallarda, psrakends saticinin 6z vergi
Ohdaliklarinin hesablanmasini murskablagdirir; bele ki, o, vergini 6zinin
macmu galirinden ©6damali olur. Bu arqumentin haqgiqiliyi geydiyyat
mexanizminin murakkabliyi deracesindan asilidir. Kigik sahibkarlar tgun,

macmu galirlere gora giymatlendirmaya Ustunlik verila biler.
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Hesab edilir ki, galir vergisine nisbatan ©DV kapital yigimina (ve
igtisadi artima) daha cox kémek edir. ©DV-nin tebistden ona xas olan
inflyasion xaraktera malik olmasi measalesine galdikds ise, geyd etmak
lazimdir ki, basqga vergilarda dayisikliklerden ve doévriyyadan verginin tipinin
dayisilmasinden asili olaragq, ©DV-nin tatbigi qgiymatlerin (bir defa)
artmasina getirib ¢ixarda biler, lakin bu halda giymatlerin, spiral Uzra
artacagini iddia etmak mimkin deyildir.

ODV-nin ikinci iqtisadi Ustanliyd ise ondan istehsal va istehlaka
tosiredici amil kimi istifade etmak imkanidir. Vergi daracasini dayismakls,
ondan iqgtisadi tsraddudlerin magsadyonllii  sakilde tarazlasdiriimasi
(balanslagdiriimasi) dgun istifade etmak olar; yani iqgtisadiyyatin
"gizmasinin” gargisini  almaq dcln daraceler artirila, tenazzulin
"yumsaldilmasi" Ugtn ise azaldila bilar.

Basga vergiloarle migayiseda istehsal va istehlaka tesir etmak
sahasinda (planinda) ©DV-nin na deraceda semarali olmasi tam aydin
deyildir. ©DV-nin miveqgqgeti olaraq artiriimasi daha bodyuk "hamarlayici
effekt" vers biler, nainki galir vergisinin mivaqgati artimi. Galir vergisinin
yigimlardan 6denilmasi daha inandiricidir, hem da galir vergisi daha sonra
yigilacaqdir. Bundan basqga, bir sira xarclar ©DV-nin 6z avvalki adi
daracelarina gayitmasina gader texira salina bilaer. Diger tarafdan, 9DV
daracalerinin gozlanilan qgeyri tsiklik artimi alici ajiotajina gatirib ¢ixarda
bilar ki, bu ise aks makroiqtisadi effekt vera bilar.

Bele bir sual yaranir: tsnezzil dovrinde ©ODV daracalerinin
azaldilmasi teleb artimina gaetirib ¢ixara bilermi? Hadden artiq optimist
olmag lazim deyildir. Aydindir ki, telebin azalmasi seraitinde daracalarin
azaldilmasi halinda giymat disecakdir. istisna etmak mimkiin deyildir ki,
giymatler 0z avvalki saviyyslerine qalxacaglar. Bu halda, ©DV-nin adi
deracalerine qayidis slava inflyasion effektine gatirib ¢ixaracaqdir. Bir
nidmuna kimi, 1955-ci ilde Hollandiyada tekstil mamulatlarinin dovriyye
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vergisinden azad edilmasini gostermek olar. Bu azadetma icare
yigimlarinin artmasina kompensasiya kimi nazarde tutulmusdu. 9vvalce, 0
aila budceasine musbat tesir etdi. Lakin ¢ox tezlikle tekstil mamulatlarinin
istehlakgilari qgerara alirlar ki, bu azadolma onlara da alave galir
gatirmalidir. Qiymatlerin dugsmasile slagadar olaraq, tslabin artmasindan
giymatlarin taxminan avvalki seviyyaye gader qaldiriimasi dgun istifads
olundu. indi iki teref bu azadolmaya tesssuf edir: shali ve biidcs.
Qiymatlarin praktik olaraq dayisilmadiyi halda dovriyys vergisinden galirler
az ixtisar olunmusdur.

Nohayet, tez-tez deyirlor ki, ©DV ticaret balansini va bitovlikds
valyuta balansini yaxsilasdirir. Bu argument onunla asaslandirilir ki, 9DV
ixraca 6denmir, idxaldan isa tutulur. Bunun musbat naticalarinin tam aydin
olmasina baxmayaraq, ©DV-nin tatbiq edilmasinin tarafdarlari bu
argumentdan tez-tez istifads edirlor.

ODV-ye aid edilan catismamazliglar qisaca olarag bu cur serh edila
biler: ©DV reqressiv vergi olmagla onun agirhgr esas etibarile asagi
galirlilerin Gzarina dusur va belslikla, "antisosial vergi" hesab edilir.

oDV reqressiv vergi hesab edilir, bela ki, "istehlakin galire nisbati"
(istehlakin gelirde payi), gelir skalasi Uzra yuxari haraket etdikce asagi
dasur, yani galir artdigca galire nisbatan vergi 6hdaliyinin hacmi azalir. Sual
oluna biler ki, vergi 6hdaliyinin galire nisbati bu halda na deracade yerina
disen amildir; bu nisbati vergi dhdaliyinin xarclera nisbati ilo avez etmak
daha diizgiin olmazdimi? ©DV-nin, adatan, galir vergisina alava kimi tatbiq
edilmasi, dolayisiyla bu iki verginin vergi 6hdasliyini naezarden kegirmak tgin
eyni bir ¢cixis ndgtasindan istifadasi magsadauygun (xeyirli) olardi. Hoam da
bu ©DV-nin istehlakla (slagadar) bagli vergi olmasi noqteyi-nazarini
dayismir. Onun istehsala qoyulan vergi kimi xarakterize edilmasi de komak
etmir, yalniz daha cox garisighga gstirib gixardir. Oz-6zluylinde aydin
olmalidir ki, vahid derecade ©DV, galir ve vergi 6hdsliyinin (agirhiginin)
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nisbati baximindan (planinda), reqressiv vergidir. Lakin verginin
regressivliyi istanilen sistemda gacilmaz catismamazliq hesab edils bilmaz.

ODV-nin reqressiv xarakterli iki aspekti vardir:

1. Mutlag vergi agirhgr yoxsullug saeviyyssindan asagi olanlarin Gizerina
dusur,;

2. Yoxsullug haddindan yuxari olanlara munasibatds regressivlik.

Nozariyyadea ©DV-nin reqressivliyini azaltmaq ve onu proporsional,
hatta mUmkun olarsa, mitaraqqi etmak Ugin muxtslif metodlar movcuddur.
Her halda asagi gelirlare malik olan saxslerden tutulan verginin agirligini ve
verginin reqgressivliyini azaltmaq tcun dord dsul vardir:

- dovlat transfert giymatlarinin dayisdirilmasi;

- arzaq mallarina va glindslik talebat mallarina vergilarin sifir derecesi
(yaxud azaldilmis daracalar);

- kreditin 6danilmasi haqda muddaanin dayigdirilmasi;

- ©DV-dan fordi azadetma.

Umumiyyatle, reqressivliya tasir gdslermak ugiin iki Gsuldan istifads
edilir: birincisi — azadetmalarin ve ya azaldilmis (yaxud sifir) deracalerin
totbiqi ve ikincisi — daha ylUksek daracslerin (debdabali asyalar) tatbiqi.
Deraca ve tutulmalarin diferensiasiyasinin ©DV-nin yigilmasi texnikasini
murakkablagdirmasina baxmayaraq, her iki Gsuldan ¢ox genis istifada edilir.
Vahid deracenin tatbigi halinda ©DV daha sada ve daha ucuz basa gealan
sistemdir. Darace va tutulmalarin diferensiasiyasi bu sistemi vyalniz
mirekkablasdirir. Bu yaxinlarda (yaxin kecmisda) Fransa Maliyys
Nazirliyinin OESD maliyya biidce masalalari komitasi ile birgse teskil etdiyi
simpoziumda ohalinin asagi seviyyali gelirlera malik olan tsbagasinin
vergiya calb olunmasiyla bagh geyd olunmusdur ki, «baxmayaraq Kki,
istirakcilarin  bir qgismi evvalki tak emindir ki, asas mahsullar va
medikamentloer vergiden azad edilmali ve ya televizor ve zergarlik
mamulatlari kimi mallar daha asagi deracslarla vergiya calb edilmalidirlar,
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istirakcilarin  akseriyysti hesab edir ki, istehlak vergileri yoxsullugun
azaldilmasi ve ya galirlerin yeniden bélusdurilmasi vasitasi deyildir». Bazi
istirakgilar mimkin gadar genis esasda (tstbiq dairasinda) vahid ©DV
daracasi lehina ¢ixis etdiler (Yeni Zelandiyada oldugu kimi); bunlar hesab
edirler ki, aksar 6lkalarde mdvcud olan muxtslif deracaler sistemi kegmisin
mirasi olmagla, siyasi ¢atinliklerin ve secicileri basa dusmamayin
naticasidir. Genig tatbiq dairesinda vahid daracanin lehine bele bir fakt
gostorildi ki, sanayeca inkisaf etmis Olkalarde shalinin varli va nisbaten
yoxsul gisminin istehlakinin strukturlari bir-birinden shamiyyetsiz derecades
forglanirlar, buna goére da miuxtalif vergi deracalari ¢etin ki, verginin
progressiv olmasina shamiyyatli deracede komak gostarsin ve istehlaka
totbiq edilen bele universal tipli vergilar ham verginin dévlet tersfinden
yigiimasi, ham da onlarin ddanilmasinin tamin edilmasi néqteyi- nazarindan
daxilen onlara xas olan bir sira catismamazliglara malikdirler. Belslikls,
onlarin ehtimal olunan proqgressiv xarakteri 6zint dogrultmur.

Sistemin daha murakkab aspektlerini nazardan kegirmadan — yuxarida
xatirladilan "yoxsullug saviyyasi" anlayisi hagda bir nega fikir sdylamak pis
olmazdi. Butovlikda goturuldikds daracalarin diferensiasiyasi, regressivliyi
azaltmagin an yaxgi vasitasi deyildir. Azaldilmig daracalarin tatbig olunub-
olunmasindan asili olmayaraq, ©DV an asagi galirli tabaga Utgln ¢ox agir
yiuk olarag qalir. ©lbstta, bele bir tehlike galir ki, @DV sisteminda Ustln
vergiloerin tatbiqi prossesi nazaratden ¢ixacaqdir ve ©DV ile slagadar olan
problemlarin "yumsaldilmasina" ¢akilen xarclerle bagl olaraq galir vergisi
daha da ixtisar edilecakdir. Gostarilon har iki amilin eyni vaxtda zuhur
etmasi de mumkunddr.

Haddan artig vergi agirligi halinda 9DV, galir vergisi sistemi vasitasils,
yaxud boyuk (iri), transfert 6demalari vasitasila tamin edilan vergi krediti ile

balanslasdiriilmalidir.
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Dabdabali asyalara tetbiq edilon xiUsusi deracalar da reqressivliyin
aradan galdirilmasi yolunda semarali vasite deyildir; xarcler nogteyi-
nazarinden zovglar cox muxtalifdir. Bela bir genasta galmak olar ki, ©DV-
nin reqressiv effektinin azaldilmasinin an samarali vasitasi (yolu), onun
galir vergisi daracalarinin dayisdiriimasi vasitesile kompensasiyasidir.
Umumiyystle, Umumigtisadi kontekstden baxilarsa, verginin regressivliyi
lap az nazere carpir. Har hansi bir regressiv elementin mévcudlugu hals
blutovltkda sistemin reqressivliyi demak deyildir.

ODV-nin idara edilmasinda an ¢ox ahamiyyat kesb edan masalalardan
biri de onun daracasi, yaxud daracaleridir. @DV-nin tatbiq edildiyi dlkalarda
bu baximdan yanasma cox muxtalifdir. Bazi Olkslarda ise bir nege darace
totbiq edilir. Vahid deracali ©DV-nin tatbiq edildiyi 6lkslarde onun oan
yiksak daracssi Danimarkada (25 %), an asagi darace ise Yaponiyadadir
(3 %). Muxtslif vergi daracalari Gizra vergiya calb olunmanin tetbiq edildiyi
olksler arasinda iss an yiiksak deracsler Senegalda (50 %), ltaliyada (20
%), Yunanistanda (18 %), Kot d’lvuarda (35,13 %), Nigeriya ve
Kolumbiyada (35 %), an asag! derace isa — Belgika va Turkiyada (1,6%),
va Koreyada (2 %) musahide olunur. ©n ylsak standart derace (25 %) Kot
d’ivuarda, irlandiyada ve Nigeriyadadir.

Tacriba goslerir ki, vergi deracslerinin deayismasi demak olar ki,
hamisa yuxariya dogru olur. Yalniz 4 6lkedsa (Argentina, Cili, Kosta-Rika ve
Peruda) 1989-cu ilde ©DV-nin standart deracasi onun tatbiq edildiyi
ildekinden asagi olmusdur.

Bazi Olkaler avvelce vahid derace tetbiq etmisg, sonra diferensial
deraceye kecmis ve natice etibarile yeniden vahid derece sistemina
gayitmiglar. Digarleri (masslen, Belgika, Italiya) ise daracslerin sayini
artirmig, diferensiasiyani darinlagdirmisler. Bele muxtsliflik tasadufi deyildir.
oDV tatbig edon Olkanin qarsilasdi§i baslica problem vahid dearacanin,
yoxsa muxtslif daracealerin tetbiq edilmasi masalasidir ve agar miuxtalif
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daracsaler tatbiq edilersa, hansi deracenin tatbiq edilmasi magsada
uygundur. Buna gbére de ©DV-nin tatbigi zamani ortaya vacib sual ¢ixir:
vahid, yoxsa muxtslif deracslor?

Osas (ayda c¢ox sadadir: siyasetcilorin manafeyi necoe dearaca taleb
edirsa, o sayda da 9DV dearacasi tatbiq edilmalidir. Bu halda butlin vergi
inzibatgilar vahid deraca tetbiq edilmasinin tarafdari olardilar. Siyasatcilor
hesab edirlor ki, agar shalinin asagi gslirli tabagasinin istehlak etdiyi
mahsullardan, yuxari galirli tebagenin istehlak etdiyi mahsullar daha asagi
daracalerle vergiya calb edilarlarse, ictimaiyyatde ©DV-nin tatbiginde daha
asagl ve daha vyiksak iki derece ile musayist olunan standart 9DV
daracasi muayyan etmak, yani 3 deracali ©ODV tatbiq etmak meyli hiss
olunardi.

on sada 9DV sistemi har bir vergi ddayicisinden an azi 9 informasiya
alinmasini teleb edir. Har iki derace ve azad olunmus mallar taklifinin
dayerleri, iki deraca lzre alinmig mallarin dayarleri hagda, satiimisg mallar
uzra, ©DV krediti haqda, mtsbet daraca, sifir daracasi ve azadolunmalarin
totbigi zamani isa bels informasiyalarin sayi artiq 17-ya catir. Daracalerin
say! artdigca vergi formalari daha cox murakkab olur, habels ham vergi
O0dayicisinin, ham da, vergi inzibatgilarinin sahv etmaleri ehtimali artir,
bundan basga vergidan yayinma imkani da genislonir.

idareedilmasi ve toplaniimasi néqteyi-nazerindsn ¢ixis etsak, coxsayli
daraca sisteminin tatbiginin bir sira négsanli cahatlarini geyd eds bilarik:

1. Coxsayli (diferensial) darece sistemi ham alicinin, ham da
istehsalginin segma imkanini dayisdirir, tehrif edir;

2. Tocriba gosterir ki, asagi ©DV daracalari he¢ de hamigse son
istehlak¢inin  xeyrine olmur. Bslinds, ticaratgcilor ©DV  mablagini
istehlakgilardan geri alirlar;

3. Aydindir ki, ©DV-nin asagi daracasinin tetbiginden bahralanan
yalniz shalinin asagi gslirli tebagasi olmayacaqdir; bela diferensial
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daracsler ayri-ayri ferdlarin  menafeyi noéqteyi-nazarinden samarssiz
vasitadir. Aydindir ki, galir vergisi guzeastleri, sxemlari ve s. tadbirler,
kasiblara daha ¢ox kdmak edardi;

4. Bir cox Olkaler arzaq, elektrik enerjisi kimi "asas" mal va xidmatleri
subsidiyalagdirir ki, bu da artiq bir defe giymatinda giizest edilmis mal ve
xidmatlarin asagi daracalarla vergiys calb edilmasini geyri-ganasatbaxs edir;

5. Diferensial ©DV daracsaleri sistemi onlarin mahsullarinin ayri-
ayriligda seckiya mearuz qaldigini iddia edan istehsalin ve istehlakgilarin
meydana ¢ixmasina sabab olur; haqgigeten de, ager masalen, faras
torovazae, asagl derace tetbiq edilersa, bu derace konservlesdiriimis
tereveze niys tatbiq olunmasin ve s.;

6. Diferensial deracalarle tetbiq edilon ©DV sistemina an 6tari nazar
salan har bir saglam dusuncali sexs bu sistemi musayiet edan coxsayl
problemlari derhal gérmalidir. Bunlar yalniz praktiki yox, ham da nazari
masalaleri shats edir;

7. Asagl deracali ©DV sisteminin xeyrine olan arqumentler vergi
bazasini darmadagin edir;

8. Yuksak dearacali 8DV, adstan Umumi istehlakda ¢cox yer tutmayan
mallara tatbiq edilir. Ondan galan galir az, inzibati Xarcler ise yuksakdir.
Cox hallarda istehlakgilarini tanzimlemakla, hamin Xarclardan yan kegirlor.
©halinin istehlakgilarin ¢ox az hissasini shate etmasi, dolayisiyla vergi
Ohdaliyinin bele boélusdurtlmasi semarasi ¢cox yuksek ola bilmaz. Aksizler
bazi mallari yiksek deracalarla vergiya calb etmak t¢lin daha alverislidir.

Yeni Zelandiyanin maliyye naziri Rojer Duglas qeyd edirdi ki, GST-ni
yigmall olacaq ticarst¢i amin olmahdir ki, o yeni verginin 6hdasinden galo
bilecakdir. Onlar G¢tin bunun sadasliyi, faktiki olaraq, verginin vahid daraca
ile va azad olunmalarsiz tatbiqgi ticlin an aglabatan sababdir. Man inaniram
ki, vergi islahatlari paketinin ictimaiyyat tersfindan bels asanligla gabul
edilmasinin prinsipial sabablarindan biri mahz budur.

17



Arqumentlar, gortndiyu kimi, vahid dsracenin tatbiginin xeyrinadir.
Hotta diferensial daracslerin tatbiqi zaruri olduqda bels, bunlarin sayi ne
gadaer az olarsa, bir o gadar yaxsidir.

Har bir verginin hesablanmasi t¢ln bir sira masalaleri tam aydinligi ila
bilmak lazimdir. Bu masalaler ilk ndévbada verginin obyektinin muayyan
edilmasi, verginin hesablanmasi qaydalarinin tam 0Oyrenilmasi, verginin
biidcays Odenilmesi qaydalari ve s. ile baghdir. Blave daysr vergisinin
obyektinin muayyan edilmasi ganunvericilikle tanzimlanan cox ciddi bir
masaladir.

Basqa sozle, vergilorin foaliyyati obyektin muayyan edilmasi ila
baglayir. Vergi ganunlari asas etibarile agagidakilari muayyanlasdirmalidir:

- vergi hansi baza asasinda tutulur;

- kim vergi 6demaya borcludur;

- vergi ne zaman 6deanilmalidir;

- vergi neca hesablanir.

Vergi bazasinin muayyan edilmasi ciddi is olmagla, 6ztinde miuxtalif
toraflori birlagdirir. Bela ki, bu ilk ndvbade verginin shate dairesi ilo
alagaedardir. Bu zaman, vergiya coalb edilan soexs tarafinden 06lka
arazisindan avezi ddanilmakla mal géndarilmasi ve ya aksina, hamin saxs
tarefinden 6lke srazisine mal idxal kimi vacib masalaler aks olunur. Olks
inkisaf etdikca ve vergi sistemi tekmillagdikce verginin shats dairesi da
genislonir.

Inkisaf etmis Olkelerin vergi sistemlerinde slave dayer vergisinin
geydiyyata alinmasinda bir sira proseduralar mtsyyan edilmigdir. Bunlari
asagidaki kimi farglandirmak olar:

- obyektin dovriyys haddi;

- xebardarliq proseduralari;

- Necs va na zaman;

- vergiye calb edilan saxslerin statusu;
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- vahid eynilesdirma némrasinin tayin edilmasi;

- geydiyyatdan ¢ixarma sistemi.

Bu proseduralar 6demaysa masul olan saxsin muayyan olunmasindan
sonra fealiyyat gosterir. Bela ki, saxslerin muxtslif hiqugi formalar ola
bilar. ©lagali sexslerin va alagali sexslerden ibarat olan gruplarin bir sira
konsepsiyalari olmahdir ki, burada asasan giymeatdan qgacilmasi, haddan
gacgilmamasi ve s. masalalar ahate edilmalidir.

Vergi organi ©DV-nin 6dayicilarinin reyestrini aparmaga borcludir.
Reyestrdea ©DV-nin maqsadlari Uc¢in geydiyyatdan kecirilmis butin saxslar
hagqginda lazimi melumatlar géstarilmalidir.

Azarbaycanda tetbiq edilan vergi daracalari asagidakilardir:

- vahid deracs;

- sifir deracs;

- vergiden azad etma.

Vergi Macallasinin 173-ci maddasina asasan 9©DV-nin deracasi 18
faizdir.

Vergi tutulan dovriyye hesabat dovri erzinde vergi tutulan
amaliyyatlarin mumi dayarindan ibarstdir. Oziinde ©DV-ni aks etdiran va
buraxilis giymetleri selahiyyetli dovlet organi taratinden tenzimlanan
mahsullarin satigi Gizre amaliyyatlarin ©DV buraxilig giymati, 1,18 bolgidan
sonra vergi daracasinin tatbiqi yolu ile miayyan edilir.

©DV-nin daracasinin secilmasinda orta depozit faizi orientir rolu
oynayir. Istehsalin rentabellik seviyyesi 8DV-nin artmasindan asili olaraq
asag! dusursa, orta depozit faizi ise muqgayisa olunan saviyyays enirss, bu
faktiki olaraq istehsalin dayandiriimasina gatirib ¢ixarir.

9ger, R —istehsalin rentabelliyi,

r — orta depozit faizi,

W — alava dayer vergisinin daracasi olarsa, onda

RW)=r
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sorti istehsalin davam etdirilmasinin zaruri amili rolunu oynayir,

Respublikada orta depozit faizi illik orta hesabla 10%, yani orta ayliq
0,83% tagkil edir.

Noazari ve praktiki ndgteyi-nazarden 9DV daracalarinin secilmasi vacib
masaladir. Umumiyystls, ©DV-nin vahid daracesinin an c¢ox effektiv
oldugunu giman etmak Ucln igtisadi asas yoxdur. Lakin bir negs
daracasinin movcud olmasi inzibati xarclari shemiyyatli derecades artirir,
buna gobra da BDV-nin movcud oldugu o6lkslarin akseriyystinda vergi
daracslerinin sayini azaltmaga caligirlar. Artirllmig (standartdan ¢ox olan)
daracalerden imtina edilir vo azaldilmig daracalerin say1 azaldilir ve eyni
zamanda standart deracaler ¢oxalir.

BDV-nin idareetma sistemi abamiyyatli rol oynayir, I8IT-nin biitin
Olkaleri ®DV-nin ddanilmasinda gecikmalar lgln carimalar tatbiq edirler.
Bu o6danigler ya verginin muayyen faizi gadar olan birdafalik cerime
soklinds, ya da 6danilmamis mablagin ayliq yigimi asasinda muayyan edilir
va ya bunlarin haer ikisi tatbiq edilir.

Cadval 1. I9IT dlkalarinda 2018-ci ilin avvaline ®DV deracalari

(faizla)
Ne Olka Standart daracs
Azaldilmis daraca
1. |Auvstriya 13-10 20
2. |Belcika 12-6 21
3. |Danimarka - 25
4. |Finlandiya 14-10 24
5. |Fransa 10-5.5-2.1 20
6. |Almaniya 7 19
7. |Yunanistan 13-6 24
8. |Islandiya 11 24
9. |Irlandiya 13.5-9-4.8 23
10. |[Italiya 10-5-4 22
11. |Ludksemburq 14-8-3 17
12. [Niderland 6 27
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13. |Norveg 15-12-11.11 25
14. |Portugaliya 13-6 23
15. |Ispaniya 10-4 21
16. |isveg 12-6 25
17. |isvecra 3.7-25 7.7
18. |BOyik Britaniya 5 20
Manbae: https://www.vatlive.com/vat-rates/european-vat-rates/,

https://assets.kpmg.com/content/dam/kpmg/is/pdf/2018/01/KPMG-Icelandic-

Tax-Facts-2018.pdf

Avropa Ittifaginda vergilerin harmoniklesdirilmasi meselsleri, adsten,
ictimaiyyat terafinden ©DV ve aksiz sistemlarinin yaxinlagmasi Uzrs
taedbirlerla slagalendirilir. Bu, tamamile ganunauygundur, bela ki, Avropa
ittifaqinin Komissiyasi 6ziiniin 1985-ci ilde buraxilmis olan "Daxili bazarin
yaradilmasinin baga catdiriimasi” adli Ag Kitabinda asas digqgeti vasitali
vergilarin yalniz bu iki esas névinas yonaldir.

1993-cii il yanvarin 1-de Umumi Bazarin slds edilmasi istiqamatinda
halledici addim atiimigdir. Hemin giin Umumi Bazarin istirakgisi olan
dovlstler arasinda mallarin hearekati ile elagadar olan bitin serhad
prosedurlar ve formalliglar legv edilmisdir. Hemin zamandan sonra Avropa
ittifaq Olkaleri erazisinde 8DV-nin tutulmasini tenzimleysn ganun ve

gaydalar toplusu "kecid sistemi" kimi Umumi ada malikdir.

Cadval 2. ®DV-nin 6danilmasinda gecikmalara gdra carimalar

Darhal olunan Ayliq carimalar Maksimum t‘)ldza?\)illr?”nr::::;a

Olkalor carimalar carimalar gora carimalar
Avstraliya 8-11%
Belcika 0.8%
Kanada Rubluk 6%
Danimarka 0.8%
Finlandiya 7.9%
Fransa 0.2%
Almaniya 1%
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Yunanistan

0.73%

Islandiya Odeme ayinin 5-
15ci gunlerina her
gun dcin 1-10%
irlandiya Giindslik 0.0274
avro
italiya BDV-in 30%-i
Yaponiya 7.3-14.6
Lyuksemburg 250-10000 avro 250-10000 avro
Meksika 1.13%
Niderland 50 avro yaxud
©DV-in 10%-i
maksimal 5278
avro
Yeni Zelandiya 1%
Norvecg 8.5%
Portuqaliya 30-100%
maksimal
olaraq 45000
avro ager
Odayici
maqsadli
etmayibsas,
maqsadli
olarsa ©DV-in
30-100%-i vo
165000 avro
Ispaniya 3 ayadek ODV-
in 5%, 3-6 ay
©DV-in 10%-i,
6-12 ay ©DV-in
15%-i, 12
aydan yuxari
©DV-in 20%-i
Isvec 15%
Isvecre 4%
Turkiys Gundalik 1.4%
Boyuk Britaniya 1-ci halda
ODV-in 2, 2-ci
halda ©DV-in
5, 3 cli haida
ise ©DV-in
10%

Moanba: EY worldwide VAT, GST, and Sales tax Guide 2018

©DV-nin kecid sistemi vasitali vergi tutulmasi masalaesi Uzra Avropa

Olkalari ganunvericiklarinin uzun muddatli harmoniklesdirilmasi prosesinin
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bir marhalasini teskil edir ki, bu da 6z baslangicini 1967-ci ilde @DV uzra |
Direktivin gabul edildiyi glinden goturalir ve artig 1985-ci ilde AJ Kitabin
guvveys minmasi ila vergi sarhadlarinin lagv edilmasinde 6z tacassiumuini
tapmisdir.

Xususile, Ag Kitabda qeyd edilirdi ki, "vergi serhadlarinin lagv
edilmasinin reqabat mexanizminin igine manfi tasir géstermamasi Ucgln va
Avropa lttifaqinin istirakgisi olan dlkelerin vergi neytraliteti baximindan,
oDV sistemi, Birliyin saviyyasinds, ayrica goturilmus bir dovietde milli
saviyyadaki prinsiplerla eyni olan prinsiplar asasinda islemalidir".

Komissiya bu masala Uzre 6z takliflerini artiq 1987-ci ilde taqdim
etmisdi. Lakin Uzv olan 0&lksler vergiye tutulan bazanin ve daracalarin
unifikasiya edilmasi ve hamcinin, ©DV yigilmasindan alinan galirin makro
saviyyada tokrar bolusdirilmasi hagda onun tekliflarini gebul etmakdan
imtina etmis ve naticada bu tekliflarin 1993-cii ilde yerina yetirilmasi geyri-
real olmusdur. Belslikla, @DV yigiimasinin kecid sistemi gabul edilmisdir.

Yeni sistema kecid muddasti Avropa Birliyinin VI Direktivi ile 1997-ci |l
yanvarin 1-ns tayin edilmisdi. Indi aydindir ki, bu miiddst yerina yetiriimasi
uctin geyri-real idi, lakin "kecid sistemi" termini, bu sistema Uzv olan bittn
Olkalar tersefinden gabul edilecok ©DV-nin basqga bir yigim sistemi ile avez
edilacayina stubha dogurmur.

Hal-hazirda ©DV daracalarinin dayismasi diapazonu oldugca genisdir.
B©DV-nin standart deracesi Liiksenburqda olan 15 %-dan (Avropa lttifaq
ganunvericiliyi terafindan 1992-ci ilds tayin edilmis minimal dearace)
Danimarka ve Isvecds olan 25%-o gadardir. Asagl salinmis daracalere
geldikde isa, Avropa lttifaqi élkslerinds onlarin miixtslifliyi derscesi kifayst
gadar hiss edilir.

Daxili milli mahsulun hacminda verginin xususi ¢akisi noqteyi-
nazarinden Yunanistanda ©DV-dan ddvlet bidcesine daxil olmus galir
daxili milli mehsulun 10%-ni taskil etmisdir, lakin italiya ve Ispaniyada bu
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gOsterici demak olar ki, iki defe az olmusdur. Avropa Ittifaqi 6lksleri lizre
orta hesabi gostarici umumi milli mahsulun 7,4 % - ni teskil etmisdir.

Gosterilmis malumatlardan aydin olur ki, Avropa ittifaginin biitin
arazisinde Umumi ©DV daracesi tatbig edilaceyi halda shamiyyatli
saviyyada olan vergi tsshihleri etmak lazim gslacekdir. Umumi standart
daraca kimi orta hesabi teshihlari etmak lazim gealacakdir. Umumi standart
daraca kimi orta hesabi daraca olan 19,4 % tayin edilaecayini ferz etsak, bu
ve ya diger istigamatda olan Olkalerds vergi tashihlari kifayat qoeder
ahamiyyatli saviyyada olacaqdir. Komissiya, hamginin 1-2% 6lcistinda olan
kicik diapazonun tayin edilmasi imkanini da redd elmir. Bu diapazon
daxilinde Olkalars icaza verilacakdir ki, ©DV daracasini dayisdirsinlar.

Avropa Komissiyasi, halslik, unifikasiya edilmis ©DV deracasi hagda
0z takliflarini teqdim etmamigdir.

Bu cir gerarin gebul edilmasi sade masale olmayacaqdir; miuxtalif
Olkalerde ©DV-nin mdvcud olan saviyyslari bu 6lkslarde olan sosial ve

siyasi soraiti aks etdirir.

Natica va takliflar

Son 15 ilde Azearbaycan cemiyystinda vergi sisteminin rolu asasli
dayisikliklare maruz galmigdir.

1991-2001-ci illerde formalagsmis olan (ve indi de formalagsmaqda
davam edan) Azarbaycan vergi sistemi kecid dovrini yasayan Azarbaycan
igtisadiyyatinin mumi cahatlarini tam manada aks etdirir. Vergi sistemi
igtisadi islahatin fiskal masalalarini misayyan meanada hall etmays imkan
vermigdir, lakin onda olan problemler da kifayat gadardir.

Bunu geyd elmak zaruridir ki, yaranmis geraitde ©DV-na alternativ

yoxdur: o, respublika budcasinin formalasmasinda asas rol oynayir.
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Umumi vergi daxilolmalarinda ®DV-nin xiisusi ¢akisi (%)
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ODV sistemi dovlete imkan verir ki, hesaba alma sistemi tatbiq
edilmasi yolu ile istehsal ve bélugdirma tsiklinin har bir marhalasinds
galirlarin bir hissasini alda etsin. O, amayin iqgtisadi cehatdan zaruri olan
bolusdurtlmasine maneacilik tératmir.

ODV dovriyyadan tutulan diger vergilerden fargli olaraq, go6stardiyi
igtisadi tesir ndqteyi-nazarindan mahsuldar vergidir. O, imkan verir ki, malin
(xidmatin) giymatinin butin elementlari bir-birinden daqig ayrila bilsin. Bu
isa istehlakcilarda stimul yaradir ki, istehsal xarclerini azaltsinlar. @DV-nin
hesaba alinmasinin xtisusi mexanizmi istehsalgiya imkan verir ki, 6danilmis
vergi mablagini kompensasiya etsin. Bu ise bele bir imkan yaradir ki,
tochizatgilarin secilmasi lizra igtisadi garar ©DV nazars alinmadan giymat
saviyyasi asasinda gabul edilsin.

©DV-nin elamatleri sistemina agagidaki muddsalar daxildir: vergi
tutulmasi subyekti va vergi dasiyicisi Ust-tste dusmdurler; vergi tutulmasinin
obyekti satis Gizra dovriyyalardir; xarclerin vergiys tutulmasi nezards tutulur;
galirle miunasibatde reqressiv xarakter dasiyirlar; verginin 6danilmasi

manbayi giymatdir.
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Ozuniin saquli ve ufliqi konsentrasiyas! dsracasinden ve hamginin,
istehsalin kapital tutumundan asili olmayaraqg, butin musssissler bu
sistemin tetbiqi zamani Ustlnlik alde eda bilmirler, bele ki, eyni mal ve
xidmatlarin son satigi zamani onlarin giymatlarina daxil olan vergi deyismaz
galir va vergi dearacasinin saviyyasindan asili olurlar. ©DV-nin esas
tonzimlayici funksiyasi istehsalda bohranin qarsisini almaq ve zaif
istehsalgilari bazardan stretle sixisdirihb c¢ixarilmasidir. Bazarin mallarla
doymus olmasi ve semarali reqabaet geraitinda bu verginin agirliginin asas
hissasi istehsalcinin Gzarina duslr ve istehlakgl tclin o gedar de nazars
carpmir.

Tenzimlayici funksiyanin rolunun artirilmasi ©DV-nin daha da
tokmillesdirilmasini talab edir. Bu da 6z ndvbasinde ©DV-nin miassisalarin
maliyye vaziyystine manfi tasirini aradan qaldirmaq ve ya azaltmaq
maqsadini gudur.

Bu magsadls asagidaki tadbirlarin yerina yetirilmasini zaruri sayiriq:

- 8sas vergi daracasinin saviyyasinin azaldilmasi;

- ©DV derecelerinin meahsul va xidmat qruplarn Uzre
diferensiallasdiriimasi;

- muxtalif sektorlar ve olcustindan asili olaraq tasarrifat subyektlori
Ucun 9DV daracaleri Gizra mearhalali yanasma;

-vergi  qganunvericiliyinin - @DV lUzre tatbiginin  stabilliyinin,
ziddiyyatsizliyinin, avvalcadan miayyanlasdirila bilinmasinin temin edilmasi;

- vergi mexanizminin rassional iglemasi;

- ©DV Uzre glizest ve sanksiyalarin optimallasdiriimasi;

- senayenin, kand tesarrufatinin, nagliyyatin ve iqgtisadiyyatin diger
sahalarinin inkisafina tekan vermeak magsadile asagl daracali ve
diferensiallagdiriimis ©DV daracalarinin tatbiq edilmasi;

-9DV-ya calb edilan dovriyyaden aksiz vergisi, avans ve maliyya
sanksiyalarinin gixariimasi.
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Belslikle, bizim dlkanin inkisafinin hazirki marhalasinde @DV 6zUnin
yigiimasinin sadsliyi ve ylksak rentabelliyine gore diger vergilera nisbatan
bldcanin xerc maddalerinds daha Ustln yer tutmalidir.
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